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 داري في الظروف العاديةالرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإ
Judicial oversight of administrative control authorities in normal 

circumstances 

 تامر محمد إبراهيمد. 
 :صمخستالم

 الدولة بيا تضطمع التي الوظائؼ أقدـ مف فيي ذاتيا، الدولة قدـ القديمة الوظائؼ مف الإداري الضبط وظيفة إفَ 

 وأيضاًَ ككؿ، المجتمع لحماية واللازمة الضرورية الوظائؼ مف تعد’ وأيضاًَ الحالي، عصرنا وحتى التاريخ قدـ منذ

 في أو العادية الظروؼ في ذلؾ كاف سواء ووقايتو، الدولة داخؿ العاـ النظاـ لحماية تستعمؿ التي الوظائؼ مف

 في التوازف ويختؿ الاضطراب ويسود الفوضى تعـ الإداري الضبط وظيفة بدوف انو إذَ  الاستثنائية، الظروؼ

 الإداري الضبط تعد التي النامية لمدوؿ  سواء الحديث، العصر في الإداري الضبط وظيفة توسعت وقد .المجتمع

 احتراـ لضماف الإدارة وسيمة  فييا الإداري الضبط أصبح التي المتقدمة لمدوؿ أو الحكـ، أداة ىو كبير حد إلى

 الضبط وظيفة تعد إذَ  وأىميا، الدولة واجبات أولى مف تعد’ الإداري الضبط فوظيفة وقوانينيا، الدولة لنظـ الأفراد

 مف أنجح الضرر مف الوقاية أفَ  إلى ذلؾ ويرجع الحديثة، المجتمعات كؿَ  في نممسيا اجتماعية ضرورة الإداري

 .وقوعو بعد علاجو

Abctract: 

The function of administrative control is one of the old jobs as old as the state 

itself, as it is “one of the oldest functions carried out by the state since ancient 

history until know time, and also” it is one of the necessary and necessary 

functions to protect society as a whole, and also one of the functions that are used 

to protect and protect public order within the state. , whether in normal 

circumstances or in exceptional circumstances, since without the function of 

administrative control, chaos prevails, turmoil prevails, and the balance is 

disturbed in society. The function of administrative control has expanded in the 

modern time, both for developing countries that “administrative control is largely 

a tool of governance, and as for the developed countries in which administrative 

control has become a means of management to ensure that individuals respect the 

state’s systems and laws, the function of administrative control is one of the first 

The duties of the state and the most important of them, as “the function of 

administrative control is a social necessity that we see in all modern societies, and 

this is due to the fact that preventing harm is more successful than treating it after 

it has occurred. 

َ
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 المقدمة

 الوظائؼ وىذه ,والقضائية ,التنفيذية ,التشريعية  ,ىي ثلاث بوظائؼ تقوـ الدولة إفَ  بيا المسمـ المبادئ مف

 ىذه وتمارس ,القضائية والسمطة ,التنفيذية السمطة ,التشريعية السمطة ىي ,محددة سمطات تباشرىا الثلاث

 فصلاًَ ليس الثلاث السمطات ىذه بيف الفصؿ ولكف ,السمطات بيف الفصؿ مبدأ لمقتضيات طبقاًَ وظائفيا السمطات

نما ,تاماًَ أو جامداًَ  المتبادلة الرقابة مف نوع ووجود ,السمطات ىذه بيف تعاوف وجود يعنى ما وىو ,مرف فصؿ ىو وا 

 والنشاط العاـ، المرفؽ في يتمثؿ الأوؿَ  النشاط النشاط، مف نوعيف التنفيذي  رإلاَطا في الدولة وتمارس بينيما

  .الإداري الضبط في يتمثؿ الثاني

 :البحث إشكالية

 تضطمع التي الوظائؼ أقدـ مف تعد’فيي ذاتيا، الدولة قدـ القديمة الوظائؼ مف الإداري الضبط وظيفة إفَ 

 المجتمع لحماية اللازمة الضرورية الوظائؼ مف تعد’ وأيضاًَ الحالي، عصرنا وحتى التاريخ قدـ منذ الدولة بيا

،  الظروؼ في ذلؾ كاف سواء تو،يووقا الدولة داخؿ العاـ النظاـ  لحماية تستعمؿ التي الوظائؼ مف وأيضاًَ ككؿ 

 في التوازف ويختؿ الاضطراب ويسود الفوضى تعـ الإداري الضبط وظيفة غير مف ان و إذَ  الاستثنائية،  أو العادية

 لما الإدارة قبؿ مف المتخذة الإجراءات مشروعية تحديد في ميـ دورا القضائية لمرقابة فاف لذلؾ ونظرا المجتمع،

 في أحيانا وحقوؽ حريات مف للأفراد والقانوف الدستور يمنحو ما مع بالمجتمع الأفراد لحرية تحجيـ مف ذلؾ في

  .بالمجتمع الأفراد اتجاه الإدارة تمارسو الذي الإداري الضبط سمطات نطاؽ

 :البحث نطاق

 أداة ىي كبير حد إلى تعد’ التي النامية لمدوؿ  سواء الحديث، العصر في الإداري الضبط وظيفة توسعت لقد

 الدولة لنظـ الأفراد احتراـ لضماف الإدارة وسيمة  فييا الإداري الضبط أصبح التي المتقدمة لمدولة أو الحكـ،

 المجتمعات كؿَ  في نممسيا اجتماعية ضرورة  تعد’ حيث وأىميا، الدولة واجبات أولى مف تعد’ فوظيفتو وقوانينيا،

 النظاـ بحماية يتصؿ ما كؿَ  يشمؿ الإداري فالضبط وقوعو، بعد علاجو مف أنجح الضرر مف الوقاية أفَ  الحديثة،

 وىى لممجتمع، جميمة أغراض تحقيؽ يستطيع وسائمة خلاؿ ومف المواطنيف، ورفاىية الاطمئناف وكفالة العاـ

 بالراحة الأفراد يشعر ’طريقو عف أن و كما العامة، والآداب العامة، والسكينة العامة والصحة العاـ الأمف

َ.والاطمئناف
 :البحث فرضية

 عمى بأخرى أو بطريقة آثارىا تنعكس الإداري الضبط لوظيفة العامة الإدارة ممارسة إفَ  فيو شؾ لا مما

 عمى نقؼ أف نستطيع لأن نا 0العامة والحريات الإداري الضبط بيف وثيقة صمة توجد إذَ  للأفراد، العامة الحريات

 عمى يترتب وقد حمايتيا، وكيفية صياغتيا وأسموب ذاتيا الحرية طبيعة واقع مف الإداري الضبط سمطة مدى
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 تدخؿ في جداؿ لا وىنا بو، بالإخلاؿ تيديد أو العاـ بالنظاـ إخلاؿ يحدث أف العامة لحرياتيـ الأفراد ممارسة

 المساس إلى كثيرة أحياف في يؤدى قد مم ا نصابو، إلى إعادتو أو العاـ النظاـ لحماية الإداري الضبط سمطات

 لذلؾ ونتيجة الدولة، ليا تتعرض التي الاستثنائية أو العادية الظروؼ في سواء بأخرى، أو بطريقة الأفراد بحريات

 مبرر ىناؾ يكوف أف غير مف الإداري الضبط سمطات جانب مف جسيمة لاعتداءات العامة الحريات تتعرض قد

 الضبط سمطات عمى يتعيف معينة وضوابط حدود إرساء إلى والقضاء الفقو اتجو لذلؾ القانوف، أو الواقع مف لذلؾ

لا ومراعاتيا، بيا الالتزاـ الإداري   .القضاء مف للإلغاء ومعرضة مشروعة غير إجراءاتيا كانت وا 

   :البحث مشكمة

 يمكف التي الجية تعد إذ ، الإداري لضبط بنطاؽ الإدارة إجراءات في أساسي دورا تشكؿ القضائية الرقابة إف

 سمطات وجدت فقد لذا مشروعيتيا عدـ حاؿ في للأفراد الموجية الإداري الضبط لأعماؿ بالإلغاء القياـ حصرا ليا

 يتمثؿ الذي العاـ، النظاـ عمى بالحفاظ وذلؾ غاياتيا، القانوف حدد صعبة، معادلة أماـ نفسيا الإداري الضبط

 التي القوانيف خلاؿ مف  شؾ بلا يدرؾ القضاء أف نجد حيث .العامة والسكينة العامة والصحة العاـ بالأمف

 تخؿ أف يمكف التي الأفعاؿ مف جماعة أو فرد كؿَ  بمنع إلا الناس واقع في يتحقؽ لا الأمف أفَ  المشرع وضعيا

 ىذا لإيقاؼ المشروعة القوة وسائؿ جميع الجماعة أو الفرد ضد السمطات وتتخذ الدولة، داخؿ العاـ بالنظاـ

 بما الأفراد حرية ىما متناقضيف، بأمريف إلا يتحقؽ لا الأمف أف حيف في الأفراد، لحرية تقييد ذلؾ وفى الإخلاؿ،

 مف أنيا يعتقد التي الأفعاؿ مف يتخذ أف يريد إنساف كؿ منع مف يحويو بما العاـ والنظاـ الاختيار، حؽَ  مف تحويو

 بمعناه العاـ فالنظاـ  الإداري، لمضبط الصعبة المعادلة ىي وىذه ,العاـ بالنظاـ إخلالاًَ تعد وىى حريتو، صميـ

 بمبدأ الدولة في السمطات والتزاـ ناحية، مف العامة والآراء والأخلاؽ العامة والسكينة العاـ الأمف ىو ؛ الواسع

 كافة في الإدارة إتباع عمى بالوقوؼ القضائية الرقابية الجيات قياـ خلاؿ مف أخرى، ناحية مف المشروعية

 سنوات مدى عمى شغمت والتي معالجتيا، جاىديف سنحاوؿ التي البحث مشكمة خلاؿ ومف لممشروعية، إجراءاتيا

 .الدوؿ مف وغيرىا والعراؽ مصر في العربية المجتمعات شغمت كذلؾ القانوف، وفلاسفة فقياء طويمة

 : البحث منهج

 إفَ  إذ ، الإستقرائى التحميمي المنيج باستعماؿ البحث لموضوع دراستنا خلاؿ مف تعالى الله بمشيئة سنقوـ

 البحث بأدوات الاستعانة خلاؿ مف  بالموضوع، الخاصة القانونية النصوص تحميؿ عمى اعتمدت الدراسة

 إجابات إلى لموصوؿ معاصريف لفقياء وفقيية قانونية، ومؤلفات معاصرة ومراجع أساسية مصادر مف المختمفة

 .الدراسة كاليةلإش

  :البحث خطة

  : مبحثيف مف البحث خطة تتكوف

 . الإداري الضبط أعماؿ في السبب عمى القضائية الرقابة :الأوؿَ  المبحث

َ.الإداري الضبط أعماؿ في الغاية عمى القضائية الرقابة :الثاني المبحث
َ
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 الأوَل المبحث

 الإداري الضبط أعمال في السبب عمى القضائية الرقابة

 الضبط سمطات أعماؿ مشروعية لتحقيؽ العراؽ أو مصر أو فرنسا في سواء الإداري القضاء رقابة تعتمد

 أو واقعية أسباب إلى بالاستناد الإدارة تمزـ إذ الضبطية، الإدارية القرارات في السبب ركف مراقبة عمى الإداري،

 صحة  وتدقيؽ العاـ، لمنظاـ التيديد حالة وجود صحة مف الرقابة ىذه وتتحقؽ الضبطية، قراراتيا اتخاذ في قانونية

َ.(1)المتخذ الضبطي الإجراء وبيف التيديد مقدار بيف التناسب سلامة مف تتحقؽ كما ليا، القانوني التكييؼ
 المطمب  في نبحث مطمبيف، في الإداري الضبط سمطات في السبب عمى الإداري القضاء رقابة وسنتناوؿ

 القاضي سمطة  الثاني المطمب في ونتناوؿ الإداري، الضبط قرارات في السبب عمى القضائية الرقابة حدود الأوؿ

 :الأتي النحو عمى وذلؾ الضبطية، القرارات أسباب عف بالإفصاح الإدارة إلزاـ وفي السبب إحلاؿ في الإداري

 الأوَل المطمب

 الإداري الضبط قرارات في السبب عمى القضائية الرقابة حدود

 الحالة بأن و السبب يعرؼ إذ فييا، السبب ركف فحص خلاؿ مف الإداري الضبط قرارات الإداري القضاء يراقب

 إصدار قبؿ تحدث موضوعية حالة فيو الإداري، القرار إصدار إلى الإدارة رجؿ تدفع التي الواقعية أو القانونية

 الحالة وجود عدـ لمقضاء يثبت عندما مشروع غير السبب ويكوف إصداره، عمى الإدارة تحمؿ الإداري القرار

 عمييا بني التي لموقائع القانوني التكييؼ صحة عدـ أو الإداري القرار لاتخاذ المسببة القانونية أو الواقعية

 (.2)القرار

 في السبب بركف المتعمقة الإداري الضبط سمطات أعماؿ عمى الإداري القضاء رقابة فإفَ  الأساس ىذا وعمى

 وخطورة أىمية وعمى ليا، القانوني تكييفو صحة وعمى لموقائع، المادي الوجود عمى تنصب الضبطية، قراراتو

 :تباعا سنتناولو ما وىذا السبب،

 .لموقائع المادي الوجود عمى الإداري القضاء رقابة :أوَلا

 لموقائع فحصو خلاؿ مف الضبطية الإدارية القرارات في كركف السبب عمى رقابتو الإداري القضاء يمارس

 وجودىا عدـ لو ثبت فإذا ليا، الفعمي الوجود مف والتحقؽ قرارىا، لاتخاذ كسبب الضبط سمطة إلييا استندت التي

 (.3)مشروعيتيا لعدـ القرارات ىذه بإلغاء قضى

 الموقؼ ىذا عف عدؿ لكن و الإداري، القرار في السبب ركف مراقبة البداية في الدولة مجمس رفض فرنسا ففي

 ثبوت حالة في الإداري القرار إلغاء يقرر وأصبح (،4)الإدارة عف الصادرة القرارات في السبب ركف بمراقبة وبدأ

 وفقا الصادرة الضبطية القرارات باستثناء ملائمة، غير أو صحيحة غير وقائع إلى قرارىا إصدار في الإدارة استناد

 وقرر الانتقادات بسبب الاستثناء ىذا عف تراجع لكن و والضرورة، الاستعجاؿ قوانيف أو الاستثنائية لمقوانيف

 ومدى خصوصا لموقائع المادي الوجود ورقابة عموما السبب ركف لرقابة الضبطية القرارات جميع إخضاع

 مف 97 بالمادة مكمفاًَ العمدة كاف إذا  " بأن و الدولة مجمس قضى فقد ،()استثناء بلا القرارات ىذه في ملائمتيا
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 كفميا التي الحريات احتراـ وبيف ميمتو أداء بيف يوافؽ أف فعميو بمدتو، في النظاـ بحفظ 1884 /ابريؿ /5 قانوف

 يبحث الذكر،أف سالفة لممادة تطبيقاًَ صدر قرار في السمطة تجاوز طعف نظر عند الدولة لمجمس واف القانوف،

 يقدر أف  ولكف البمدية،  لمسمطة المقررة  الاختصاصات في داخؿ محؿ عمى ورد القرار ىذا كاف إذا ما فقط ليس

(.5) "القانوف يجيزه لا استعمالا سمطاتو يستعمؿ لـ الحاؿ واقعة في العمدة كاف إذا ما القضية، ظروؼ حسب
  

ا  الضبطية القرارات في لموقائع المادي والوجود السبب ركف عمى رقابتو فرض الدولة مجمس فإفَ  مصر في أم 

 القرار لوقائع المادي الوجود عمى رقابتيا المحكمة فرضت الإداري القضاء لمحكمة حكـ ففي ،()نشأتو منذ

 الوقائع أي الأسباب مف خلا قد فيو المطعوف القرار .." باف ( 30/6/1959 )في وقررت الضبطي الإداري

 القانوف نظر في تصبح حتى إسرائيؿ وبيف ضدىا المطعوف بيف والمادية الروحية الصمة قياـ تثبت التي المعينة

 وجوب الإداري والفقو القضاء يؤيد العراؽ وفيَ(.6)َ"ف...لمقانوَ لمخالفتو باطلا القرار يكوف ثـ ومف صييونية،

 محكمة قضت إذ (7)والقانونية المادية الناحيتيف مف وصحيح حقيقي سبب إلى الضبطي الإداري القرار استناد

 قضايا وجود بسبب العراؽ خارج إلى السفر مف المدعي منع المتضمف الإداري القرار بإلغاء الإداري القضاء

 منطقة في السلاح تيديد تحت بالقوة منو انتزعت التي المدعي بعيدة كانت حكومية مركبة بفقداف تتعمؽ تحقيقيو

قامتو داقوؽ  الاتحادية المحكمة قبؿ مف الحكـ تصديؽ وتـ قبمو، مف المركبة مبمغ بتسديد وقيامو بذلؾ لمشكوى وا 

 إن و .." يأتي ما التمييزي القرار في وجاء ،( الإداري القضاء محكمة لقرارات التمييز جية كانت عندما) العميا

 إلى السفر لحرية تقييد وفيو القانوف مف لو سند لا (عميو المميز) المدعي سفر منع إف ذلؾ لمقانوف وموافؽ صحيح

فَ  إليو والعودة العراؽ خارج  المعدؿ 1969 لسنة 83 رقـ المرافعات قانوف مف (83)المادة مف (1) الفقرة أحكاـ وا 

 تجريداًَ يعدَ  السفر مف ومنعو الحادثة في يد لممدعي يكف لـ إذ الواقعة ىذه تحكـ لا عمييا الطعف المميز بني التي

 كتاب مف (1) الفقرة بإلغاء القاضي  المميز الحكـ يكوف لذا العراقية القوانيف صانتيا التي الأساسية حقوقو مف

 (.8)" لمقانوف وموافقاًَ صحيحاًَ العدؿ وزارة في الإدارية الدائرة

 .لموقائع القانوني التكييف عمى الإداري القضاء رقابة :ثانيا

 عندما وذلؾ الإداري، القضاء لرقابة عامة كقاعدة الإدارة جانب مف لموقائع القانوني التكييؼ عممية تخضع

 الوصؼ مع الوقائع تمؾ اتفاؽ مدى القضاء يراقب إذ إداري، قرار اتخاذ إلى يدفعيا ما الوقائع ىذه في الإدارة تجد

 (.9)قراراتيا اتخاذ في سببا ليكوف المشرع حدده الذي القانوني

 لموقائع القانوني التكييؼ صحة مراقبة عمى والعراؽ ومصر فرنسا مف كؿَ  في الإداري القضاء استقر وقد

 .الضبطية الإدارية لمقرارات بالنسبة

 خلاؿ مف الإداري الضبط قرارات في لموقائع القانوني التكييؼ عمى رقابتو الفرنسي الدولة مجمس فرض إذ

 لمنع اليادؼ الضبطي الإداري القرار اتخاذ في سبباًَ لتتخذ قانونا ملائمتيا مدى وتدقيؽ الوقائع ىذه فحص

 الضبط سمطة أصدرتو الذي الإداري القرار إلغاء .." ب الدولة مجمس قضى حيث العاـ، بالنظاـ الإخلاؿ

 مف يكف لـ المذكور الاحتفاؿ لأفَ  وذلؾ "parais dechail" ميداف في الطمؽ اليواء في قداس منع والمتضمف
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 المتاحة الضبط تدابير خلاؿ مف مواجيتيا في الضبط سمطات معيا تعجز بحيث العاـ النظاـ تيدد طبيعة

 الوقائع مف بأنيا القداس واقعة تكييؼ في الإدارة خطأ بسبب المذكور القرار المجمس ألغى وبذلؾَ،(10..َ")مامياأ

  .العاـ لمنظاـ تيديدا تشكؿ التي

ا  في المواطنيف أحد وجود إفَ …" بالآتي أحكاميا احد في العميا الإدارية المحكمة قضت فقد مصر، في أم 

كثاره الدولة نفقة عمى ترحيمو تطمب مما الوطف، أرض إلى العودة نفقات لديو تتوفر أفَ  غير مف بيروت  مف وا 

 سحب الداخمية لوزير تبرر أسبابا يمثؿ لا لبناف، في الأىمية الحرب اشتعاؿ أباف ولبناف سوريا دولتي بيف التنقؿ

 معنى بذاتيا تحمؿ لا العودة مصاريؼ معو يكوف أفَ  غير مف بالخارج المواطف وجود واقعة لأف ,السفر جواز

 جواز سحب قرار بإصدار حريتو لتقييد موجب ىناؾ كاف فما ...البلاد بسمعة الإضرار أو الوطف إلى الإساءة

 (.11تسميموَلو..") وعدـ سفره

 محكمة أحكاـ بتمييز وتنظر حاليا، الدولة مجمس ) الدولة شورى لمجمس العامة الييئة قررت العراؽ وفي 

 الموسوـ كتابو مسودة قدـ قد كاف ،"عميو المميز" المدعي..." بأفَ  (العميا الإدارية المحكمة حاليا الإداري القضاء

 عمى الموافقة لغرض ؛ والإعلاـ الثقافة وزارة إلى الدنيا، الحياة في والعقاب الثواب وجزاء والمعتقدات الأدياف

 مسودة عمية عرضت الذي الخبير أبداىا التي الملاحظات بسبب ذلؾ عمى توافؽ لـ الوزارة ىذه إفَ  إلاَ  نشره،

 مف خبراء ثلاثة ترشيح الدينية والشؤوف الأوقاؼ وزارة مف الإداري القضاء محكمة طمبت لذلؾ ...المذكور الكتاب

 الكتاب باف المذكورة المحكمة إلى المقدـ تقريرىـ في بينوا الذيف ..والشرعية الإسلامية بالعموـ المختصيف الثقاة

 مبدأ مع يتقاطع ما فيو ليس وأن و الله، شرع مخالفة أو الموبقات إرتكاب غائمة مف المجتمع يحذر وأن و لمقراء مفيد)

 ويصمح شرائحو بيف والتفرقة الشقاؽ إحداث أو المجتمع بنظاـ الإخلاؿ رائحة فيو يشـ ما أو الفكرية السلامة

 مف تتخذ أف ليا إفَ  كما ...ذلؾ الدعوى موضوع اقتضى إذا الخبراء  برأي تستعيف أف لممحكمة إف إذ ،(لمنشر

 الذي  الاستنباط يكوف لذلؾ  ,الإثبات  قانوف مف /140 المادة لحكـ تطبيقاًَ الدعوى في  لمحكـ سببا الخبراء  تقرير

 أمر بإلغاء القاضي المميز القرار إفَ  إذ قانوناً، المقررة الأصوؿ مع ويتفؽ سائغاًَ الموضوع محكمة إليو توصمت

 ألغت المحكمة فإفَ  وعميوَ،(12لمقانوف...") وموافؽ صحيح والإعلاـ الثقافة وزارة مف الصادر الكتاب نشر منع

 .المجتمع بنظاـ إخلالا تشكؿ لا الكتاب مسودة لأفَ  القانوني تكييفيا في الخطأ بسبب الإدارة قرار

  .الوقائع ملائمة عمى الإداري القضاء رقابة :ثالثا

 مع تناسبيا ومدى السبب لركف  المكونة الوقائع لأىمية القاضي رقابة " بأن يا الملائمة رقابة تعرؼ

 سبب في الملائمة عنصر مراقبة في سمطتو الإداري القضاء عمى البعض وينكر ،(13الصادر") القرار  مضموف

 مف كؿَ  في الإداري القضاء إفَ  بيد(،14َالعامة) الإدارة اختصاصات عمى تجاوزا يشكؿ ذلؾ لأف الإداري القرار

 بسبب ليا تتعرض قد التي التجاوزات مف العامة الحريات عمى حفاظا الرقابة ىذه مارس والعراؽ ومصر فرنسا

 (.15)الإداري الضبط قرارات

 تناسبيا ومدى الوقائع أىمية مراقبة عمى( Benjamin  )قضية في حكمو منذ الفرنسي الدولة مجمس واستقر 

16َالعاـ) النظاـ حماية في الإداري الضبط إجراءات مع  ينبغي كاف إذا إن و " المجمس قرر لو حكـ ففي(،
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 حريات احتراـ  إجراءاتيا بيف التوازف تقيـ أفَ  عمييا فيجب العاـ، لمنظاـ حفظا إجراءاتيا اتخاذ البوليسية بالسمطات

 طبيعتيا بسبب يمثؿ العامة الطرؽ في وتوزيعيا الجريدة عرض بأفَ  الإدارة بادعاء التسميـ مع فحتى النشر،

 مف كاف الخطر ىذا إفَ  الدعوى ممؼ مف يتضح لا فإن و العاـ، النظاـ عمى خطرا تنشرىا التي المقالات وطبيعة

سريانوَ لوقت تحديد غير مف المنطقة كؿَ  عمى والتوزيع العرض مف المانع القرار ذلؾ قانونا يبرر إف شأنو
("17.) 

ا  حرية تممؾ الأصؿ في الإدارة كانت ولئف…" ليا قرار في الإداري القضاء محكمة قررت فقد مصر في أم 

 العمؿ مناسبة تختمط حيثما إلا قياميا الثابت الوقائع عمى تترتب التي النتائج أىمية وتقدير العمؿ مناسبات وزف

 بالحريات يتعمؽ فيما لاسيما الأمور، تقدير حسف عمى تتوقؼ المشروعية ىذه كانت ومتى بمشروعيتو، الإداري

 تتخذه الذي القرار مشروعية في ىذه والحالة فالمناط تبرره، جدية لأسباب الإدارة تدخؿ يكوف أف وجب العامة،

 ىذا يعدَ  والنظاـ، الأمف ييدد جسيـ خطر دفع مع معينة حالات لمواجية لازما التصرؼ يكوف أف ىو الإدارة

 (.18قياموَ") عدـ أو المسوغ ىذا قياـ عمى الرقابة حؽ الإداري ولمقضاء الخطر، لمنع الوحيدة الوسيمة الإجراء

 ملائمة المحكمة تأكدت ما بعد كنيسة لبناء ترخيص منح برفض الإدارة توجو المحكمة أقرت آخر حكـ وفي

 غالبيتو مكاف في كنيسة بناء يؤدي قد…" الحكـ في جاء إذ النظاـ، عمى المحافظة متطمبات مع الضبطي القرار

 المنظمة القواعد وضعت عندما تلافيو  الإدارة قصدت الذي الأمر وىو الطوائؼ، بيف الاحتكاؾ إلى المسمميف مف

ذا والمعابد، الكنائس بإقامة لمترخيص  بموجب فتدخمت خطورة مف الأمر في ما قدرت الإدارة إفَ  الثابت كاف وا 

 الجديدة الكنيسة بإقامة الترخيص فرفضت بو الإخلاؿ عنو يتولد قد ما كؿَ  ودرء الأمف حفظ في الأصمية سمطتيا

 آىؿ وسط في كنيسة بناء بسبب احتكاؾ حصوؿ توقع الحاؿ ظروؼ مف ليا استباف لما المقترح، المكاف في

 عمى وحرصا والنظاـ، الأمف حفظ في التفكير منذ بوادره بدرت الذي الأمر كأسيوط، بمد في المسمميف بالسكاف

 الكنيسة ترميـ أو آخر مكاف أي في الكنيسة ببناء المدعيف إقناع عف عجزت إف بعد الطوائؼ، بيف السلاـ إشاعة

قامة ىدميا أو القديمة  ك ؿ مترا، خمسيف مف بأكثر الجديد المكاف عف تبعد لا أن يا لاسيما مكانيا جديدة أخرى وا 

 أسباب مف يبرره ما عمى قائما داـ ما الأحواؿ، ظروؼ تقتضيو مشروعا الترخيص عدـ في قرارىا يجعؿ ذلؾ

 (.19)"تنتجيا.. أصوؿ مف مستمدة حقيقية أسباب وىي العاـ والنظاـ بالأمف تتصؿ

ا   قرارات في السبب ركف في الملائمة عنصر عمى رقابتيا الإداري القضاء محكمة بسطت فقد العراؽ في أم 

 مف بالجممة(َالبقوليات) اليابسات بيع محلات أصحاب ترحيؿ..." بأفَ  فيو جاء ليا قرار ففي الإداري، الضبط

 كاف المدينة وسط في مروري زخـ مف المحلات ىذه تسببو الذي الازدحاـ بسبب الموصؿ في الميداف منطقة

 علاوي إنشاء بعد القديمة الصناعية المنطقة إلى الموصؿ قضاء في المحمي الشعب مجمس مف بتوجيو

 مف (32)المادة لأحكاـ استناداًَ البمدية بموافقة يكوف الأبنية استعماؿ إفَ  إذ ...المحلات ىذه لأصحاب متخصصة

 في العمؿ مف المدعي منع في متعسفاًَ الموصؿ بمدية مدير يعد فلا لذا 1945 لسنة 44 رقـ والأبنية الطرؽ نظاـ

 خاصة علاوي تخصيص حقو ومف بالجممة اليابسات لبيع والمعد الموصؿ وسط الميداف منطقة في الواقع محمة

 الترحيؿ لأمر الاستجابة عدـ المدعي حؽَ  مف وليس مرورياًَ زخماًَ أو ازدحاماًَ تسبب لا منطقة في الغرض ليذا
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فَ  لاسيما  قرار وفيَ(،20)"َ....المدعي دعوى برد الحكـ قرر عميو..بذلؾ أوصى قد المحمي الشعب مجمس وا 

 مع تتناسب أف يقتضي العقوبة " بأفَ  فيو قضى الذي ،2010 /7/4 في الدولة شورى لمجمس العامة لمييئة

 إنقاص إلى العزؿ مف العقوبة تنزيؿ خلاؿ مف المخالفة عف المباشرة الموظؼ ومسؤولية المرتكب الفعؿ جسامة

 (.21)"الفعؿ مع تتناسب لكي الراتب

 الثاني المطمب

 عنه والإفصاح السبب إحلال في الإداري القاضي سمطة

 الوجود عمى فييا السبب ركف خلاؿ مف الضبطية لمقرارات رقابتو عند الإداري القضاء سمطة تقتصر لا

 يراىا التي الأسباب إحلاؿ إلى ذلؾ يتعدى بؿ لمقرار، السبب ملائمة عمى أو القانوني تكييفيا أو لموقائع المادي

لزاميا الإدارة لقرارات صحيحة  بيذا ليا القوانيف إلزاـ عدـ رغـ الضبطية قراراتيا أسباب عف بالإفصاح وا 

 .الإفصاح

  :الأت ي النحو عمى السمطتيف ىاتيف سنتناوؿ وبذلؾ

حلال المشرع غير السبب إلغاء في الإداري القاضي سمطة :أَوَلا  .المشروع السبب وا 

 قضى الإداري القرار في مشروع غير السبب أفَ  وجد إذا الإداري القاضي إفَ  ىي العامة القاعدة كانت

لا محمو، مشروع السبب يستطيع لا لكنو بإلغائو،  مجمس إف بيدَ،(22العامة) الإدارة عمؿ في تدخلا ذلؾ اعتبر وا 

 إذا الإداري القرار في المشروع غير السبب محؿ المشروع السبب إحلاؿ وقرر القاعدة ىذه خالؼ الفرنسي الدولة

 ما إذا الإلغاء إفَ  فرض عمى لممشروعية، حاميا الإداري القاضي يعدَ  تأكيدا يعدَ  التوجو ىذا كوف سبيلا، لذلؾ وجد

 عزوؼ إلى يقود قد الصحيح، غير السبب محؿ إحلالو الإداري القاضي يستطيع صحيح سبب وجود رغـ صار

 .الإداري بالعمؿ إخلالا يشكؿ وىذا صحيح، بسبب قرارىا نفس اتخاذ عف الإدارة

 حتى والجيد، لموقت مضيعة يشكؿ فيذا صحيح بسبب ولكف القرار نفس واتخذت عادت إذا الإدارة إفَ  كما

 جدوى عدـ فاف وعميو القرار، بيذا ثانية مرة الأو ؿ الطاعف يطعف أف الممكف مف إذ الإداري، لمقضاء بالنسبة

  (.23ََََالتوجوَ)َىذا الفرنسي الدولة مجمس اتخذ أخرى، عممية ولدوافع القرار ليذا القضائي الإلغاء

 الإداري القرار لإلغاء المقدمة الإلغاء دعوى برد الفرنسي الدولة مجمس قرار أعلاه الاتجاه تطبيقات ومف

 ،13/2/1902 المؤرخ لمقانوف استناداًَ لمسقوط الآيمة العقارات أحد بيدـ والمتعمؽ الضبطية السمطة عف الصادر
 القرار إلغاء مف وبدلا القرار، ىذا اتخاذ للإدارة يجيز قانونيا سببا يمثؿ لا المذكور القانوف بأفَ  بحؽَ  الطاعف ودفع

 مف (97) المادة نص وىو لمقرار الصحيح القانوني السبب بإحلاؿ المجمس قاـ القانوني السبب مشروعية لعدـ

 (.24المذكور) القرار اتخاذ المختصة الإداري الضبط لسمطة يجيز الذي ،1884 /ابريؿ /5 قانوف

ا  عند لنفسيا الإداري القرار في السبب إحلاؿ حؽَ  انتزاع الإداري القضاء محكمة حاولت فقد مصر في أم 

 أوراؽ عنيا كشفت وقائع عمى الإداري القرار حمؿ أمكف إذا " انو إلى استنادا تقديريا اختصاصا الإدارة ممارسة

 (.25القرارَ")َذلؾ لصحة كافيا كاف صدر أساسيا عمى التي تمؾ غير الدعوى
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 السبب محؿ المشروع السبب إحلاؿ بسمطة الإداري لمقاضي الإقرار رفضت العميا الإدارية المحكمة إفَ  بيد

 مقاـ الإداري القضاء يقوـ أف حاؿ أية عمى يسوغ كاف ما .." بأن و قضت إذ الإداري، القرار في المشروع غير

 بسمطة متعمقاًَ الأمر كاف متى أن و ذلؾ ...القرار عميو قاـ الذي الصحيح السبب محؿ آخر سبب إحلاؿ في الإدارة

 لـ رفضو، أو الترخيص منح ملائمة مقتضاىا عمى تزف الحرية مف قدراًَ الإدارية لمجية القانوف فييا يترؾ تقديرية

 عمييا بنيَ  التي الموضوعية الاعتبارات تحقؽ عدـ أو بتحقؽ واقتناعيا إحساسيا عنيا يترجـ أف لمقاضي يجز

 شأف مف المسمؾ ىذا لأفَ  قرارىا، عمييا يقوـ التي الأسباب اختيار في حريتيا يصادر أف ولا التقديري، تصرفيا

 القضاء دور يقتصر ذلؾ وعمى ووزنيا، بتقديرىا حريَ  ىو فيما مقاميا، القضاء قياـ فيو يجوز ولا وحدىا الإدارة

 الداخمة الأسباب مف كانت فإذا لمترخيص، رفضيا في الإدارة بو تذرعت الذي السبب صحة مراقبة عمى الإداري

 ما إلى يتعداىا أف ذلؾ بعد لو يصح لـ المقيدة، سمطتيا إلى استناداًَ لمترخيص رفضيا تحتـ التي المبررات ضمف

 صحة رقابة عمى ولايتو تقتصر بؿ التقديرية، سمطتيا عمييا تحمؿ قد أخرى ظنية أسباب بافتراض ذلؾ، وراء

 (.26السببَ")َىذا عمى قاـ الذي القرار بإلغاء الحكـ وجب صحتو عدـ لو تبيف فإذا المزعوـ، السبب

   أفَ  بيد السبب، بعيب المشوبة الإدارية القرارات إلغاء عمى درجت الإداري القضاء أحكاـ فإفَ  العراؽ وفي

 الدولة شورى مجمس قانوف في الإداري القضاء لمحكمة أ سند العراقي المشرع " بأفَ  يرى العراقي الفقو مف جانباًَ

 مع تعديمو أو إلغاءه أو الإداري بالقرار الطعف ردَ  سمطة (ط/ثانيا/7) المادة في المعدؿ 1979 لسنة (65) رقـ

ذا المدعي، طمب عمى بناء مقتضى لو كاف إف بالتعويض الحكـ إمكانية  تمتمؾ الإداري القضاء محكمة كانت وا 

 فاف إطلاقو عمى يجري المطمؽ إفَ  وبما القرار، يعدؿ شيء لأي يبيف لـ المشرع فإفَ  الإداري القرار تعديؿ سمطة

 (.27")الإداري القرار سبب تغيير سمطة تمتمؾ المحكمة

 السبب محؿ المشروع السبب إحلاؿ في رقابتو بسط إلى العراقي الإداري القضاء وندعو الرأي ىذا مع ونتفؽ

  .الفرنسي الدولة مجمس إلييا استند التي العممية لمدوافع مراعاة الضبطية الإدارية القرارات في المشروع غير

 .الضبطي الإداري القرار في السبب عن بالإفصاح الإدارة إلزام:ثانيا

 الطابع إفَ  إ لا القانوف، ألزميا إذا إ لا الإدارية قراراتيا بتسبيب الإدارة إلزاـ عدـ الأصؿ أفَ  مف الرغـ عمى

 بالإفصاح للإدارة القاضي إلزاـ خلاؿ مف الأصؿ ىذا خرقت الإجراءات، توجيو في الإداري لمقاضي الايجابي

 (.28مشروعيتو) مدى في النظر لو يتسنى حتى الإداري قرارىا سبب عف

 السبب ركف عف بالإفصاح العامة الإدارة مطالبة خلاؿ مف لو الايجابي الدور الدولة مجمس مارس فرنسا ففي

 في حكمو وكذلؾ ،()1954 سنة باريؿ السيد بقضية حكمو في الدور ىذا وتجمى الإدارية، قراراتيا في

 بمدرسة للالتحاؽ المتقدميف مف مجموعة رفض سبب عف بالإفصاح الإدارة المجمس ألزـ إذ ، (Balnce)قضية

 قرائف أي مف القرار خمى كما لاتخاذه، دفعتيا التي الأسباب ذكر عف قرارىا في الإدارة سكتت إذ الوطنية، الإدارة

 لذلؾ سياسية، لأسباب جاء قد استبعاده قرار بأفَ  بالادعاء واكتفى دعواه، إثبات في المدعي تساعد ملابسات أو

 امتنعت فمما قرارىا إصدار إلى دفعتيا التي الأسباب عف بالإفصاح الإدارة وطالب الايجابي دوره المجمس مارس

 (.29)الإداري القرار بإلغاء حكـ المجمس إجابة عف الإدارة
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ا  ذىبت إذ الفرنسي، الإداري القضاء اختطو الذي الطريؽ بنفس الإداري القضاء سار فقد مصر في أم 

 التي الأسباب ذكر عمى يشتمؿ لـ إذا الإداري القرار في المقررة المبادئ مف " أفَ  إلى الإداري القضاء محكمة

 كؿَ  تصحب التي القرينة وىذه العامة المصمحة لتحقيؽ ييدؼ وأن و لمقانوف وفقا صدر أن و فيو يفترض إلييا استند

 فيو المطعوف القرار عمييا بني التي الأسباب أفَ  المدعي يثبت أف إلى قائمة تبقى أسبابو تذكر لـ إذا إداري قرار

 الذي الدليؿ تقدير في السمطات كامؿ ولممحكمة العامة، المصمحة إلى بصمة تمت ولا مشروعة غير أسباب ىي

 المطعوف القرار عمييا بني التي المبررات بياف تطمب أف لذلؾ وجيا أرادت إذا وليا الصدد ىذا في المدعي يقدمو

 بيا يتمتع التي المشروعية قرينة لزحزحة الأقؿ في كافيا المدعي قدمو الذي الدليؿ اعتبار طريؽ عف وىذا فيو،

 (.30") الحكومة عاتؽ إلى المدعي عاتؽ عف الإثبات عبء فينتقؿ الإداري القرار

 مف والمصري، الفرنسي الإداري القضاء توجو ساير الإداري القضاء باف الفقو مف جانب يرى العراؽ وفي

 حالة وفي بالدعوى، المتعمقة والمستندات الوثائؽ وتقديـ الإدارية قراراتيا أسباب عف بالإفصاح الإدارة إلزاـ حيث

 مف التاسعة المادة نصت فقد القانوف، مف سند التوجو وليذا قراراتيا، بإلغاء الحكـ يبرر عمييا حجة عدَ  امتناعيا

 الإثبات دليؿ بتقديـ الخصوـ مف أيا يأمر أف لمقاضي " أفَ  عمى المعدؿ 1979 لسنة 107 رقـ الإثبات قانوف

 83 رقـ المدنية المرافعات قانوف أ ما ،"عميو حجة امتناعو عد جاز تقديمو عف امتنع فإذا بحوزتو، يكوف الذي

 لتنص المعدؿ 1969 لسنة 83 رقـ المدنية المرافعات قانوف مف 49/2 المادة جاءت فقد المعدؿ 1969 لسنة

 أف ولممحكمة لنظرىا، المحددة الجمسة حموؿ وقبؿ بعريضتيا تبميغو بعد الدعوى عمى يجيب أف الخصـ عمى"

 (.31الدعوى") حسـ عمى تساعدىا قرينة إجابتو عدـ مف تتمخص

 عميو المدعى دعوة وعند" بقوليا ليا قضية في الإداري القضاء محكمة إليو ذىبت ما ىو الرأي ىذا يؤيد وما

 نسخة إرساؿ منو المحكمة وطمبت التبميغ، رغـ الحضور عف تخمؼ المرافعة في لمحضور (بعقوبة بمدية مدير)

 عند (بعقوبة بداءة محكمة) المنابة لممحكمة يبيف ولـ يستجب فمـ بعقوبة منطقة في بالبناء الخاصة التعميمات مف

 ىذه فاضطرت لممدعية الإنذار لتوجيو القانوني والسند التعميمات ىذه ماىية المدعي، دار عمى الكشؼ إجراء

 بدفتر الطمب وصوؿ رغـ وجدت، إف التعميمات مف نسخة لإرساؿ العامة البمديات مديرية مفاتحة إلى المحكمة

 إلى واستنادا المحكمة تتمخص لذا...المحكمة لطمب العامة البمديات مديرية تستجب فمـ مرات، ثلاث والتأكيده اليد

 الإنذار ىي القرينة وىذه الدعوى حسـ عمى تساعدىا قرينة المدنية المرافعات قانوف مف (49/2) المادة أحكاـ

 في متعسفا عميو المدعى وكاف القانوف مف سند لو يكف ولـ عميو المدعي مف الصادر أعلاه في إليو المشار

 ." (32)إصداره

 

 الثاني المبحث

 الإداري الضبط أعمال في الغاية عمى القضائية الرقابة

 تحقيؽ ىي الإداري القرار غاية في العامة والقاعدة تحقيقو، إلى يسعى الذي اليدؼ الإداري القرار غاية تمثؿ

 (.33العاـ) لمنظاـ الوقائية الحماية ىي الضبطي الإداري القرار غاية إفَ  بيد العامة، المصمحة
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 البحث خلاؿ مف موضوعية مراقبة الضبطية لقراراتيا العامة الإدارة اتخاذ مف الغاية الإداري القضاء ويراقب

 قضاء استقر فقد العيب ىذا إثبات ولصعوبة القرارات، ىذه لإصدار دفعتيا التي النفسية البواعث في والتحري

 عيب إثبات تعذر إذا إلا بإثباتو الخصوـ القاضي يمزـ لا للإلغاء احتياطيا سببا عد ه عمى الفرنسي الدولة مجمس

 (.34ََالطعف) محؿ القرار في أخر

 عجز فإذا(،35َالعاـ) النظاـ أغراض عمى المحافظة ىي الغاية تكوف أف يجب الإداري الضبط قرارات ففي

 ليتأكد القرار ىذا في الغاية ركف الإداري القاضي فحص الأخرى، العيوب أحد مشروعية عدـ إثبات عف المدعي

 النظاـ عمى المحافظة ىو القرار ىذا غاية تكوف بأف الإدارة، جانب مف السمطة استعماؿ في الانحراؼ عدـ مف

َ،(36المشروعيةَ)َلمبدأ مخالفاًَ عمميا عدَ  آخر ليدؼ سعت الإدارة أفَ  الدعوى وقائع خلاؿ مف ثبت فإذا العاـ،
 في غايتيا حصر القانوف أف إلى بالنظر الأىداؼ، تخصيص بقاعدة مقيدة الإداري الضبط سمطات أفَ  يعني وىذا

 (.37العاـ) النظاـ عمى المحافظة

 نتناوليما صورتيف إحدى في تأتي الإداري الضبط بسمطات الانحراؼ حالات أفَ  نبيف تقدـ ما خلاؿ ومف

 المصمحة عف بعيدة لغايات الإدارية الضبط سمطات استعماؿ لبحث الأوؿ المطمب نخصص مطمبيف، في تباعا

 .الأىداؼ تخصيص لقاعدة مخالؼ بنحو الإداري الضبط سمطات استعماؿ نتناوؿ الثاني المطمب وفي العامة،

 الأوَل المطمب

 العامة المصمحة عن بعيدة لغايات الإدارية الضبط سمطات استعمال

 العامة المصمحة بتحقيؽ ليا علاقة لا لغايات الإداري الضبط سمطات استعماؿ إلى الضبطية الإدارة تمجأ قد

 قد أخرى غايات لتحقيؽ تسعى لكنيا العامة، المصمحة استيداؼ تدعي الإدارة أفَ  رغـ العاـ، النظاـ حفظ أو

 الضبطية القرارات تعد وبذلؾ مشروعة، غير سياسية غايات أو انتقاـ أو محاباة أو شخصي نفع تتضمف

َ.(38)الإداري القضاء جانب مف للإلغاء وعرضو مشروعة غير الأخيرة لمغايات المستيدفة
 تفقد العامة والمصمحة العاـ النظاـ غايات عف بعيدة أخرى لغاية الإداري الضبط سمطات استيداؼ إفَ  كما   

 ولذلؾَ،(39مادية) أعماؿ مجرد وتجعميا أعمالو عف القانوني الوصؼ تزيؿ كما الوظيفي، وصفو الإدارة رجؿ

 (.40تستيدفيا)  التي الغاية كانت ميما مشروعة غير الأعماؿ ىذه عدَ  عمى الإداري القضاء استقر

 في 1875 نوفمبر 26 في المؤرخ قراره ففي قراراتو، مف العديد في التوجو ىذا   الدولة مجمس أكػد فرنسا ففي

 الممموؾ الكبريت مصنع غمؽ بأمره المحافظ أفَ  التحقيؽ، خلاؿ مف يػتضح أنو  ..." فيو جاء  Pariset قضي

 لـ الػخطيرة، بالمنشآت المتعمقة والتنظيػمات القوانيف مف المستمدة الضػبطية سػمطاتو إلى إستادا ،Pariset لمسيد

 مف صادرة لتعميػمة تػنفيذا تػصرؼ بؿ حػمايتيا، والتنظيمات القوانيف ىذه قصدت التي الأغراض تحقيؽ إلى ييدؼ

 أستعمؿ فإنو وعميو لمدولة، تابعة مالية مػؤسسة ولصالح 1872  مايو 2 قانوف صدور إثر عمى المالية، وزير

 لو مػنحت الذي اليدؼ غير ىدؼ لتحقيؽ الخطيرة بالمنشآت المتعمقة القوانيف مف المستمدة الضبػطية سػمطاتو

َتػطبيقاَلقانوفَ المحافػظ، قرار إلػغاء طمب في محؽ  PARISET السيد فإف وبالتالي، تػحقيقو أجػؿ مف السػمطة ىذه
 الفرنسية الحكومة أفَ  " في القضية ىذه وقائع وتتمخص َ،(41")1872ََوماي24َوقانوف1790ََأكتوبر7ََ
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 الإجراء ىذا وكاف لمدولة، جديدا موردا تضيؼ لكي الثقاب عيداف صناعة تحتكر أف 1872 سنة في أرادت

 الصناعة، مف النوع ىذا تباشر التي الوقت ذلؾ في فرنسا في القائمة المصانع ممكية الحكومة تنتزع أف يستمزـ

 الخزينة عمى توفر ممتوية طريقة إلى يمجأ أف قرر طائمػػة، مبالغ الدولػػة سيكمػػؼ ذلػػؾ أف الماليػػة وزيػػر رأى ولما

 قد تكف لـ التي المصانع بإغلاؽ البوليس سمطات عمػػى بناءًَ تأمر الإدارة جعؿ لذلؾ المبالغ، مف الكثير العامة

 البوليػػس سمطػػة فػػي العادية الظروؼ في يدخؿ إجراء وىو أعماليا، بمباشرة سميـ ترخيػػص عمػػى حصمت

 الأفراد، حساب عمى للإدارة المالية الرعايػػة إلا بػو مقصودا يكف لـ إلييا، أشرنا التي الظروؼ في ولكف الإداري،

 (.42)"الدولة مجمس ألغاه لذلؾ

 إقامة ترخيص منح بتعميؽ العمدة قرار إلغاء..."  1910 يناير 14 في الفرنسي الدولة مجمس قضى كذلؾ

 لصندوؽ عاـ أميف وظيفة في خصومو أحد أن و ثبت معيف شخص تعييف عدـ شرط عمى الأعياد بأحد احتفاؿ

 (.43.").للاحتفاؿ. المنظمة المجنة

 المستحميف خمع بمنع العمدة مف الصادر القرار إلغاء ..."  1924 جويمية 4 في الدولة مجمس قرر كما

 للأخلاؽ حماية بالاستحماـ الخاصة لممؤسسات التابعة الملابس خمع وحدات داخؿ إلاَ  الشػواطئ عمػى لملابسيـ

 والبمدية الاستحماـ مؤسسػات لأصػحاب ماليػة مصمحة أجؿ مف ىو التدبير ىذا إفَ  الوقائع مف تبيف لكف العامة،

 (.44بالسمطةَ")َانحراؼ يعني مما رسوـ، عمى تحصؿ التي

 أداء مف موسيقية جمعية منع المتضمف الضبطي القرار إلغاء .."  1957 يناير 11 في صدر آخر قرار وفي

 كما العاـ النظاـ عمى الحفاظ يكف لـ القرار مف الغرض أفَ  تبيف إذ العاـ، الطريؽ في الموسيقية القطع بعض

نما الإدارة ادعت  (.45").سياسي..َحزب لصالح الأصوات جذب لمنع كاف وا 

 ؛لأفَ  اجتماع حضر المتضمف الضػبطي القرار إلغاء ..." 1951 نوفمبر 23 في الدولة مجمس قرر كما

 الطريؽ في جريدة بيع يمنع الذي الضبطي القرار إلغاء .." وكذلؾ "..الحاكـ الحزب غير حزب ينظمو الاجتماع

 (.46معارضةَ") أفكاراًَ تحمؿ الجريدة ىذه لأفَ  ؛ العاـ

 ممارسة مف المتجوليف الباعة بمنع العمدة قرار إلغاء .." فيو قضى  1975 يناير 22 في لو آخر حكـ وفي

 كاف القرار أفَ  تبيف إذ فقط، أسبوع كؿَ  صباح وفي بالبمدة العاـ الميداف في ليـ المخصص السوؽ في إ لا تجارتيـ

 (.47.").البمدة. والنظاـ المرور عمى الحفاظ وليس المنطقة تجار مصالح حماية يبغى

ا  في الغاية ركف مراقبة في الفرنسي الدولة مجمس خطى نفس عمى الدولة مجمس سار فقد مصر في أم 

 غاية عمى الإداري القضاء رقابة أفَ  " فيو قضى 1978 مارس 4 في صدر لو قرار ففي الضبطية، القرارات

 الإدارية القرارات كؿَ  يمغي وبالتالي القرار مصدر نوايا في يبحث إذ ومشددة دقيقة رقابة الضبطي الإجراء

 (.48العاـ...") النظاـ وصيانة حماية في والمتمثؿ المحدد الغرض عف تخرج التي الضبطية

 إفَ  أساس عمى الإداري الضبط قرار مشروعية عدـ .." 8/12/1956 في الإداري القضاء محكمة قررت كما

 ليشفوا واستغموىا الأمف صيانة ابتغاء القانوف ليـ خوليا التي بالسمطة انحرفوا قد الأمف عمى بالحفاظ المكمفيف

 (.49شخصية..") أحقادا
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 يوـ خاصة سػوؽ إغلاؽ المتضمف الضبطي القرار إلغاء ..." فيو قررت العميا الإدارية لممحكمة حكـ وفي

 سوؽ رواج يستيدؼ كػاف القػرار لأفَ  بالسمطة الانحراؼ بعيب مصاب القرار أف ذلؾ أسبوع، كؿَ  مف الاثنيف

 عمػومي سوؽ ترخيص المتضمف الضبطي القرار إلغاء..." المحكمة قررت كما ،"...الركود أصابو قروي مجمس

 (.50المحمي..") لممجمس العاـ الطريؽ إشغاؿ مقابؿ تحصيؿ لو المرخص بتحويػؿ ماليػة مصػمحة يسػتيدؼ

 تراخيص بإلغاء الصادر القرار مشروعية عدـ .." فيو قررت 26/11/1966 بتاريخ ليا آخر حكـ وفي

 العاـ النظاـ يبغ ولـ الآخر حساب عمى الناس بعض تمييز عمى انطوى القرار أفَ  تبيف إذ الأفراد، لبعض ممنوحة

 (.51..")الإدارة تدعي كانت كما

 العامة لمييئة قرار ففي ومصر، فرنسا في الدولة مجمس قضاء الإداري القضاء ساير فقد العراؽ في أما

ن مػا مطمقػة ليست للإدارة التقديرية السمطة .." فيو جاء (سابقا) الدولة شورى لمجمس  القضاء لرقابة تخضع وا 

 (.52السمطة..") ىذه استعماؿ في التعسؼ مف خموىا والتأكد قراراتيا لفحص

 الإدارية القرارات في الغاية ركف مراقبة في العراؽ في الإداري القضاء صلاحية مف الرغـ عمى ولكف

 إفَ  إذ العراؽ، في  حداثتة ىو ذلؾ في والسبب معدومة، تكوف تكاد المجاؿ ىذا في قراراتو إف بيد الضبطية،

 يتضمف ،2005 دستور قبؿ كاف العراقي القانوني النظاـ إفَ  كما ،1989 عاـ أنشأت الإداري القضاء محكمة

 دستور مف 100 المادة نص وجود مف الرغـ وعمى الإداري، لمقػضاء العامة الولاية عمى الاستثناءات مف الكثير

 إفَ  إ لا ،" الطعف مف أداري قرار أو عمؿ أي تحصيف عمى القوانيف في النص يحظر " فييا جاء التي ،2005

 والسيادية السياسية كالقرارات الطعػف، مػف الإدارية القرارات تحصيف تبيح بنصوص تعمؿ زالت لا الإدارات بعض

َ. مثلا
َ
 

 الثاني المطمب

 الأهداف تخصيص لقاعدة مخالف بنحو الإداري الضبط سمطات استعمال

 المحافظة خلاؿ مف العامة المصمحة تحقيؽ ىو الضبطية سمطاتيا العامة الإدارة لممارسة العاـ اليدؼ إفَ 

 الإدارة تستطيع لا إذ العاـ، النظاـ حماية إطار في بذاتيا معينة أىدافا تحدد قد القوانيف إفَ  بيد العاـ، النظاـ عمى

 في خرجت ما فإذا المذكورة، والغايات الأىداؼ مقيدة سمطتيا فتبقى الشأف ىذا في تقديرية سمطة تمارس أف

 الإداري القضاء عمى ويمجأ المشروعية، لمبدأ مخالفة الأعماؿ ىذه عدت الأىداؼ تخصيص قاعدة عف أعماليا

 حسف أن و الإداري  لمقاضي ثبت لو وحتى العامة، المصمحة تحقيؽ القرار مصدر غاية كانت لو حتى إلغائيا،

 (.53المخصصةَليا)َالأىداؼ غير في الإداري الضبط سمطات استعماؿ في النية

 ىذه كانت ولو حتى المشرع خصصيا التي غير غايات لتحقيؽ قراراتيا الضبطية الإدارة اتخذت فإذا  

 واليدؼ ليا المحدد الإطار عف خرجت كونيا مشروعة، غير قراراتيا تعد العامة، بالمصمحة تتصؿ الغايات
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 العامة والصحة العاـ الأمف المعروفة بعناصره العاـ النظاـ عمى المحافظة إطار في يدور والذي الخاص

 (.54العامة) والسكينة

 لو حتى العامة، لممصمحة تحقيقا خيري لمشروع التبرع عمى الأفراد الضبطية الإدارة تجبر أف مثلا يجوز فلا

 (.55)الأىداؼ تخصيص لقاعدة وانتياكا السمطة في انحرافا الإجراء ىذا تعد إذ نيتيا، صدؽ ثبت

 :يأتي ما في نتناوليما صورتيف في الضبطية القرارات في الغاية عيب حالتي مف الحالة ىذه تظير وعميو

 العامة بالمصمحة متصلاًَ ىدفاًَ تستيدؼ الضبطي لمقرار المشروعة غير الغاية تكوف أف :الأولى الصورة

 (.56العاـ) النظاـ أغراض بأحد وليس

 .القرارات ىذه مثؿ إلغاء عمى والعراؽ ومصر فرنسا في الإداري القضاء أحكاـ تواترت وقد

 احتكار بمنح يقضي قرار بإلغاء 1863 أبريؿ 30 بتاريخ الصادر حكػمو في الدولة مجمس قضػػى فرنسا ففي

 (.57مالية) غايات تحقيؽ بقصد وىذا لمشاطئ، عربات بتسيير "Boulogne"  لبمدية

 تنظيـ بيدؼ معينة طرؽ عمى الثقيمة الشاحنات مرور بمنع البمديات إحدى عمدة قرار المجمس ألغى كما

 (.58الطرؽ) ىذه صيانة نفقات تقميؿ ىو المنع مف الحقيقي اليدؼ أفَ  لممجمس تبيف لكف المرور،

 في قضائيا تحولا شكؿ جديدا، مبدأ 1930 عاـ منذ أقر الفرنسي الدولة مجمس أفَ  الفقو مف جانب ويرى

 الإداري الضبط سمطات خلاؿ مف العامة لمييئات المالية المصمحة حماية أفَ  أحكامو مف العديد في وقرر موقفو،

 القرار " بأفَ  05/06/1931 بتاريخ الصادر " Rolquin "  حكـ في قضى إذ السمطة، في انحرافا تعد لا

 إنما لمطريؽ لحماية ؛ معيف ثقؿ عف تزيد لا التي العاـ النقؿ عربات عمى الطرؽ إحدى في المرور بجعؿ الصادر

 حماية في تمثمت مالية مصمحة استيدفت الإداري الضبط سمطة بأفَ  الرأي ىذا يرى إذ(،59) "مشروع قرار ىو

 تقتصر ألآ ينبغي الضبطية الإدارة بأفَ  يرى كما الإداري، الضبط أغراض أحد ىدفيا وليس الضرر مف الطريؽ

لاعدت الضبطية، قراراتيا في المالي اليدؼ عمى  اليدفيف، كلا الاعتبار بعيف أخذت إذا أما مشروعة، غير وا 

 (.60ََمشروعة) أعماليا عدت

 حدث ما وكؿَ  الفرنسي، الدولة مجمس موقؼ في تحوؿ أي بوجود نعتقد فلا نظر، محؿ الرأي ىذا إف والواقع

 الغاية فتجتمع أعلاه، القرار في حصؿ كما القرار، نفس في غايتيف تجتمع الحالات بعض في انو وسيحدث،

 مصدر ذىنية في أحدىما ترجيح أو فصميما، الإداري القاضي عمى يستحيؿ وىنا المالية، الغاية مع الضبطية

 .السمطة في انحرافا يمثؿ ولا مشروعا القرار يبقى لذلؾ الضبطي، القرار

ا  تخصيص قاعدة تنتيؾ التي الضبطية القرارات إلغاء عمى الإداري القضاء أحكاـ تواترت فقد مصر في أم 

 لا "  بأن و 8/4/1969 بتاريخ الصادر بحكميا الإداري القضاء محكمة قضت إذ الضبطي، المجاؿ في الأىداؼ
 الذي الأساس لميدؼ مغاير آخر ىدؼ لتحقيؽ الشارع، يجيزىا التي الإجراءات أو التدابير مف أي اتخاذ يجوز

 ىي أصولية لقاعدة تطبيقا وذلؾ الشامؿ، بمعناه العاـ لمصالح محققا اليدؼ ىذا كاف ولو الشارع، إليو قصد

 التي الييئة أصدرت إذا أن و القاعدة تمؾ مخالفة وجزاء ...الأىداؼ تخصيص قاعدة تسميتيا عمى المصطمح

 إلى ذلؾ مف وقصدت فيو فرضت ما حدود في والإجراءات التدابير تمؾ مف أيا تتضمف قرارات الشارع خوليا
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 بالسمطة، الانحراؼ بعيب مشوبة القرارات تمؾ كانت الشارع، إلييا قصد التي الغاية نطاؽ يجاوز ىدؼ تحقيؽ

 تمؾ تكوف ثـ ومف التشريع، مف الغاية لركف الشارع، رأي عف معبرة باعدىا الإدارة، احتراـ عدـ في يتمثؿ الذي

 (.61)"باطمةَ القرارات

 وزارة قرار بإلغاء الإداري القضاء محكمة قرار عمى العميا الاتحادية المحكمة صادقت فقد العراؽ في أما

 دائرتو، في وقعت بحادثة علاقة لو إفَ  بحجة العراؽ خارج السفر مف (المدعي) موظؼ منع المتضمف العدؿ

 العراؽ لخارج السفر لحرية تقييد وفيو القانوف مف لو سند لا (عميو المميز) المدعي سفر منع إفَ  " فقررت

 (.62والعودة...")

 كانت لو حتى محمو غير في استعمالو تـ ولكف الإداري، الضبط سمطات مف ىو المنع قرار أفَ  يتبيف إذ

 .بإلغائو الحكـ صدر لذلؾ العامة، المصمحة إطار في الغاية

 .بالإجراءات الانحراؼ عيب :الثانية الصورة

 الإجراءات غير إجراءات العامة الإدارة تستعمؿ عندما الإداري الضبط إجراءات في العيب ىذا يحدث

 بشكؿ ويكشفو الانحراؼ ىذا الإداري القاضي يراقب إذ المشروعية، لمبدأ انتياكا يشكؿ وىذا القانوف، في المحددة

 في الانحراؼ يكوف إن ما ومقصده، القرار مصدر نية في يبحث لا كونو الأخرى، الانحراؼ صور مف أسيؿ

 (.63ََََالسمطة) استعماؿ في الانحراؼ عمى الدليؿ ىو الإجراء

 بالمحافظة تتمثؿ مشروعة غايات المشروعة غير الإجراءات في تستيدؼ الضبطية الإدارة أفَ  رغـ وعمى

 القانوف عمى متجاوزة تعد القانوف في عمييا المنصوص تمؾ غير إجراءات باستعماليا لك نيا العاـ، النظاـ عمى

 الشكؿ بعيب لو علاقة لا الانحراؼ ىذا أفَ  عمما الماؿ، أو الوقت لتوفير أو المعقدة الإجراءات تجنب بيدؼ

 ركف في ومشروعا سميما يكوف القضائية الرقابة محؿ الضبطي القرار إفَ  ذلؾ الإداري، القرار في والإجراءات

 التي الغايات لغير استعممت المشروعة والإجراءات الشكميات ىذه إفَ  في يبرز الخمؿ لكف والإجراءات، الشكؿ

 غاية ليا كانت السموؾ بيذا الإدارة أفَ  في تظير الغاية بعيب العيب ىذه علاقة فاف ولذلؾ ليا، القانوف حددىا

 (.64السمطة) في انحرافا تمثؿ مشروعة غير داخمية

 أغراض لتحقيؽ القضائي الضبط وسائؿ استعماؿ في كما عدة صور في بالإجراءات الانحراؼ يحدث وقد

 قرار إشارة مف الرغـ عمى أن و " ،" Frampar" قضية في الفرنسي الدولة مجمس قرر إذ الإداري، الضبط

 إثبات في المحافظيف بسمطات المتعمقة الجنائية الإجراءات قانوف نص إلى الجريدة أعداد بحجز الجزائر محافظة

 ورغـ الجرائـ بيذه المتعمؽ العقوبات قانوف ونص لممحاكمة، مرتكبييا وتقديـ الدولة أمف ضد المرتكبة الجرائـ

 الوقائع مجموع إفَ  إ لا لمقانوف، طبقا التالية ساعة والعشريف الأربع خلاؿ العاـ النائب إلى الأوراؽ المحافظ إحالة

 أو الداخمي الدولة أمف ضد جنحا أو جنايات يستيدؼ يكف لـ المصادرة إجراء أفَ  عمى بجلاء تدؿ الحاؿ وظروؼ

ن ما العقاب، لتوقيع المختصة لممحكمة مرتكبييا وتسميـ الخارجي  العدد تضمنو مقاؿ نشر منع يستيدؼ كاف وا 

 (.65النشرَ") ذلؾ جراء مف العاـ النظاـ في اضطراب مف يحدث قد ما لتوقي الجريدة مف المصادر
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 لك نيا العاـ بالنظاـ تتعمؽ غاية لتحقيؽ الإداري الضبط سمطات استعماؿ خلاؿ مف الانحراؼ يكوف قد كما

 في الإجراءات في انحراؼ وجود الفرنسي الدولة مجمس قرر فقد السمطات، ليذه القانوف حددىا التي الغاية ليست

 ليس لكف المنطقة، في الماء عمى التزحمؽ يمنع المائي، المسطحات ضبط سمطة إجراءات وفؽ صدر قرار

ن ما المياه، مجػرى عمػى المحافظػة بغرض  (66).العاـ الأمف حماية كانت غايتو وا 

 عيباًَ الفرنسي الدولة مجمس قضاء في يعدَ  بالإجراءات الانحراؼ عيب إفَ  القوؿ إلى الفقو مف جانب ويذىب

 أن و يعتقد مف بيف الرأي اختمؼ فقد المصري، الدولة مجمس  قضاء في أمًا بالسمطة، الانحراؼ عيوب مف مستقلاًَ

 ومف(،67َمستقلا) عيبا وليس الأىداؼ تخصيص قاعدة مخالفة صور إحدى يمثؿ بالإجراءات الانحراؼ تعدَ 

 (.68توجيو) في الفرنسي الدولة مجمس قضاء ساير المصري الدولة مجمس قضاء أفَ  الفقو بعض يرى

ا  محافظة لتربية العامة المديرية قرار إلغاء (سابقا) الدولة شورى لمجمس العامة الييئة قررت فقد العراؽ في أم 

عادتو وظيفتو مف التربوييف المشرفيف أحد إعفاء المتضمف قار ذي  الصالح مقتضيات عمى بناء مدرس إلى وا 

 إلى التابعة (قار ذي) لتربية العامة المديرية في تربوي كاختصاص يعمؿ المدعي" القرار في جاء إذ العاـ،

فَ  الأ وؿ عميو المدعى  بإعفائو يقضي ...قار ذي تربية كتاب عمى بناء ...الوزاري الأمر اصدر قد عميو المدعى وا 

عادتو تربوي اختصاصي منصب مف  ومشمولا ...المنحؿ البعث حزب في عاملا عضوا كونو مدرس إلى وا 

 قرار إفَ  إذ ،7/2/2006 في المؤرخة باللائحة الثاني عميو المدعى وكيؿ يدعي كما قيادي منصب مف بإعفائو

 كاف لمف منحيا يجوز لا التي والمسؤولية الخاصة المناصب حددت قد ...البعث لاجتثاث العميا الوطنية الييئة

 ىذه بيف مف تكف ولـ السابؽ النظاـ مف والخبراء المستشاريف مف يعادليا ما أو فوؽ فما فرقة عضو بدرجة

 اختصاص مف المدعي لعنواف عميو المدعى تغيير فاف لذلؾ الاختصاصي، أو التربوي المشرؼ وظيفة الوظائؼ

 عميو المدعى قرار إلغاء بالاتفاؽ المجمس قرر تقدـ ما عمى وتأسيسا القانوف، مف لو سند لا مدرس إلى تربوي

 مدرس إلى تربوي اختصاصي مف المدعي عنواف بتغيير القاضياف ...المرقـ والكتاب ...وظيفتو عف فضلاًَ

 (.69َََ")َسمسؿالت في إلييـ والمشار

 الضبط سمطات قبيؿ مف تعد للإدارة الممنوحة والسمطات أمنية، طبيعة ذات الاجتثاث موضع أفَ  لنا يتبيف إذ

 بسبب الإدارة قرار ألغى العراقي القضاء لكف الحالي، العراقي القانوف في مشروع ىدؼ ىو والاجتثاث الإداري،

 .بينيما التطابؽ عدـ بسبب الإجراءات في الانحراؼ

 الخاتمة

 العاـ، النظاـ حماية سبيؿ في السمطات مف مجموعة خلاؿ مف الإداري الضبط وظيفة العامة الإدارة تمارس

 بالأنظمة يعرؼ ما إطار في السمطات ىذه الدستور يمنحيا وأحيانا العادية، التشريعات مف السمطات ىذه وتستمد

 العامة المصمحة تحقيؽ إطار في مقيدة تبقى فإن يا السمطات، ليذه القانوني الأساس عف النظر وبغض المستقمة،

 عمى نتناوليا والتوصيات النتائج مف مجموعة إلى خمصنا وقد خصوصا، العاـ النظاـ عمى والمحافظة عموما

 :الآتي النحو

 .النتائج :أولا
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 الإداري الضبط لمقتضيات تقييدىا وأفَ  الأفراد، قبؿ مف الممارسة في الأولوية ليا العامة الحريات أفَ  الأصؿ-1

 .التقييد ىذا في التوسع يتـ لا أف يجب لذلؾ الاستثناء، ىو

 غير مف فقط، بأغراضو العاـ النظاـ عمى المحافظة إطار في الإداري الضبط سمطات تمارس أف يجب-2

 .شخصية أو سياسية حسابات تصفية في استعماليا إلى تقود التي المجالات في التوسع

 في الإداري الضبط سمطات استعماؿ العامة الحريات ممارسة بيف التوازف إقامة العادي المشرع عمى يجب-3

 .العاـ النظاـ عمى المحافظة

 المشرع يقره الذي لمتوازف العممية الترجمة يضمف بما الأميف الحارس يكوف أف الإداري القاضي عمى يجب-4

 .العامة الحريات ممارسة الإداري الضبط سمطات  العادي

 استعماليا ينبغي لا لذلؾ الاعتداء، مف العاـ النظاـ حماية ىدفيا وقائية سمطات الإداري الضبط سمطات إفَ -5

لا عقابية، كوسائؿ   .المشروعية لمبدأ مخالفة قراراتيا أصبحت وا 

 بيدؼ ألضبطي، المجاؿ في والفردية التنظيمية الإدارية القرارات إصدار في سمطتيا العامة الإدارة تستعمؿ -6

 القرارات إصدار في العامة الإدارة سمطة وتتخذ العاـ، النظاـ لحماية الإداري الضبط مجاؿ في وظيفتيا انجاز

 الضبطية، التنظيمية الإدارية القرارات بإصدارىا تتمثؿ الإدارية القرارات مف أشكاؿ عدة الإداري بالضبط المتعمقة

 .الضبطية الفردية الإدارية والقرارات

  .التوصيات : ثانيا

 عف الصادرة الضبطية القرارات وحجـ ينسجـ بما أكثر بنحو رقابتو بسط إلى العراؽ في الإداري القضاء ندعو-1

 . الإداري الضبط سمطات

  إداري قرار أي تحصيف منع في الدستور مف 100 المادة لتطبيؽ حقيقية ترجمة إلى العراقي المشرع ندعو-2

 . القضائي الطعف مف - الضبطي المجاؿ في لاسيما

 فرض " فقرة وحذؼ القضائي، والضبط الإداري الضبط بيف الخمط عدـ الضبطية السمطات ندعو كما-3

 .التجوؿ حظر فرض قرار مف ،"الحظر مدة طيمة المخالفة المركبات وحجز لمحظر المخالفيف عمى مالية غرامات

 الإداري الضبط أغراض مع التعامؿ في المساواة تحقيؽ إلى العراؽ في الإداري الضبط سمطات ندعو-4

 .العاـ كالأمف بعينو غرض عمى التركيز وعدـ تحقيقيا، إلى السعي المختمفة

 المصادر

 المصادر العربية
 أولا:الكتب

َ.1971احمدَكماؿَالديفَموسى،َنظريةَالإثباتَفيَالقانوفَالإداري،َ-
أنسػػاـَفػػالحَحسػػفَحمػػزةَالأحمػػدي،َالسػػمطاتَغيػػرَالتقميديػػةَلمقاضػػيَالإداري)َدراسػػةَمقارنػػة(،َالطبعػػةَالأولػػى،َ-

َ.2018المركزَالعربيَلمنشرَوالتوزيع،َمصر،َ
َ.2002َثروتَعبدَالعاؿَاحمد،َالرقابةَالقضائيةَعمىَملائمةَالقراراتَالإدارية،َدارَالنيضةَالعربية،َ-
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جاسػػػـَكػػػاظـَكباشػػػيَالعبػػػودي،َسػػػمطةَالقاضػػػيَالإداريَفػػػيَتقػػػديرَعيػػػوبَالإلغػػػاءَفػػػيَالقػػػرارَالإداري،َدراسػػػةَ-
َ.2005مةَإلىَجامعةَبغداد،َكميةَالقانوف،َمقارنة،َأطروحةَدكتوراهَمقد

َ.1992جماؿَالديف،َقضاءَالملائمةَوالسمطةَالتقديريةَللإدارة،َدارَالنيضةَالعربية،َ-
حممػػيَالدقػػػدوقي،َرقابػػػةَالقضػػػاءَعمػػػىَالمشػػروعيةَالداخميػػػةَلأعمػػػاؿَالضػػػبطَالإداري،َمصػػػر،َدارَالمطبوعػػػاتَ-

َ.1989الجامعية،َ
لقػػرارَالإداريَفػيَقضػاءَمجمػػسَالدولػة،َالكتػػابَالأوؿ،َماىيػةَالقػػرارَالإداريَحمػديَياسػيفَعكاشػػة،َموسػوعةَا-

َ.2018َوأحكامو،َ،َدارَالنيضةَالعربيةَلمنشرَوالتوزيع،
رمضافَبطيخ،َالاتجاىاتَالمتطورةَفيَقضاءَمجمسَالدولةَالفرنسيَلمحػدَمػفَسػمطةَالإدارةَالتقديريػةَوموقػؼَ-

َ.1994لعربية،َمجمسَالدولةَالمصريَمنيا،َدارَالنيضةَا
َ.1976،َدارَالفكرَالعربي،َالقاىرة،4َالنظريةَالعامةَلمقراراتَالإدارية،َطَسميمافَالطماوي،َ-
َ.1987َسميمافَالطماوي،َنظريةَالتعسؼَفيَاستعماؿَالسمطةَ"الانحراؼَبالسمطة"،َبدوفَدارَلمنشر،َ-
دعوىَالإلغػاء،َبػدوفَدارََ–ضاءَالإداريَتنظيـَالقَ–طارؽَفتحَاللهَخضر،َالقضاءَالإداري،َمبدأَالمشروعيةَ-

َ.2002نشر،َ
 َ.2002طارؽَفتحَاللهَخضر،َدعوىَالإلغاء،َدارَالنيضةَالعربية،َ-

مبدأَالمشػروعيةَوضػوابطَخضػوعَالإدارةَالعامػةَلمقػانوف،َالطبعػةَالثالثػة،َالقػاىرة،َدارَالنيضػةَطعيمةَالجرؼ،َ-
َ.1976العربية،َ

َ.1995وحدوده،َالييئةَالمصريةَالعامةَلمكتاب،َالقاىرة،َعادؿَأبوَالخير،َالضبطَالإداريَ-
َ. 1998عادؿَأبوَالخير،َالضبطَالإداريَوحدوده،َالييئةَالمصريةَالعامةَلمكتاب،َالقاىرة،َ-
َ.1993َعادؿَأبوَالخير،َالضبطَالإداريَوحدوده،َشركةَمطابعَالطوبجيَالتجارية،َالقاىرة،َ-
دراسػػػػةَتحميميػػػػةَعمػػػػىَضػػػػوءَالفقػػػػوَوأحكػػػػاـَالقضػػػػاءَالإداري،َديػػػػوافَ-،َعبػػػػدَالحكػػػػـَفػػػػوده،َالخصػػػػومةَالإداريػػػػة-

َ.2005َالمطبوعاتَالجامعية،َالإسكندرية،َ
عبػػدَالػػرؤوؼَىاشػػـَبسػػيوني،َنظريػػةَالضػػبطَالإداريَفػػيَالػػنظـَالوضػػعيةَالمعاصػػرةَوالشػػريعةَالإسػػلامية،َدارَ-

 َ.2008الفكرَالعربي،َالإسكندرية،َ

الانحػػػػػراؼَبالسػػػػػمطةَكسػػػػػببَلإلغػػػػػاءَالقػػػػػرارَالإداريَ،َدارَالفكػػػػػرَالعربػػػػػي،ََعبػػػػػدَالعزيػػػػػزَعبػػػػػدَالمػػػػػنعـَخميفػػػػػة،-
َ.2001مصػر،

َ.2007عبدَالغنيَبسيونيَعبدَالله،َالوسيطَفيَالقانوفَالإداري،َمطبعةَالسعدني،َ-
َالإداريػة،َ- عبدَالفتاحَعبدَالحميـَالبر،َالانحراؼَفيَاستعماؿَالاجراءاتَفيَقضاءَمجمسَالدولة،َمجمػةَالعمػوـ

َ.1980َ،َديسمبر22َعددَالثاني،َالسنةَال
عػػػلاءَصػػػبريَالتميمػػػي،َقػػػراراتَوأراءَالمحكمػػػةَالاتحاديػػػةَالعميػػػاَمػػػعَبعػػػضَمتػػػوفَالقػػػوانيفَذاتَالعلاقػػػة،َبغػػػداد،َ

2009.َ



 هـ1444-م 2023للعام  أذار( 1)العدد ( 7)الوجلد  (ع)هجلة كلية الإهام الكاظن 

765 

 

َ.2007عمرَمحمدَالشوبكي،القضاءَالإداري)دراسةَمقارنة(،َدارَالثقافةَلمنشرَوالتوزيع،َالأردف،َ-
َ.1994َالإداري،َدارَالمطبوعاتَالجامعية،َالإسكندرية،َماجدَراغبَالحمو،َالقانوفَ-
َ.1989محسفَخميؿ،َقضاءَالإلغاء،َدارَالمطبوعاتَالجامعية،َ-
 .2003محمدَالوكيؿ،َحالةَالطوارئَوسمطاتَالضبطَالإداري،َدراسةَمقارنة،َدارَالنيضةَالعربية،َالقاىرة،َ-

َ.1991لضبطَالإداري،َدارَالنيضةَالعربية،َمحمدَحسنيفَعبدَالعاؿ،َرقابةَمجمسَالدولةَلقراراتَا-
َ.2003محمدَرفعتَعبدَالوىاب،َالقضاءَالإداري،َالكتابَالثاني،َمنشوراتَالحمبيَالحقوقية،َبيروت،َ-
 محمدَعميَجواد،َالقضاءَالإداري،َالعاتؾ،َبغداد،بدوفَسنةَنشر.َ-

َ.1999َعربية،َطبعةَسنةَمحمدَمحمدَبدراف،َرقابةَالقضاءَعمىَأعماؿَالإدارة،َدارَالنيضةَال-
والقيػودَالػواردةَعميػو،َمجمػةَمجمػسَالدولػة،َالقػاىرة،َالسػنةََالإداريالضػبطََأسػاليبمحمودَسعدَالديفَالشريؼ،َ-

َ.1964الثانيةَعشر،َ
َ.1992َالوسيطَفيَالقانوفَالإداري،َالطبعةَالثانية،َدارَالفكرَالعربي،َالقاىرة،َمحمودَعاطؼَالبنا،َ-
َ.1999َ،َالوسيطَفيَالقضاءَالإداري،َالطبعةَالثانية،َسنةَمحمودَعاطؼَالبنا-
 .1993محيَأحمد،َالمنازعاتَالإدارية،َترجمةَبيوضَخالد،َديػوافَالمطبوعػاتَالجامعية،َ-

الوظيفػػػػػػةَالإداريػػػػػػةَلمشػػػػػػرطة،َالطبعػػػػػػةَالثانيػػػػػػة،َمطبعػػػػػػةَكميػػػػػػةََ-مصػػػػػػطفىَممػػػػػػدوحَمحمػػػػػػد،َالضػػػػػػبطَالإداري-
 .1997الشرطة،

القضػػػػػاءَومراقبػػػػػةَالسػػػػػمطةَالتقديريػػػػػةَلػػػػػلإدارةَ)دراسػػػػػةَمقارنػػػػػة(،َمنشػػػػػأةَالمعػػػػػارؼ،ََيعقػػػػػوبَيوسػػػػػؼَالحمػػػػػادي،-
َ.2012َالإسكندرية،َ
 ثانيا :الرسائل

خظػػػرَعكػػػوبيَيوسػػػؼ،َموقػػػؼَالقضػػػاءَالعراقػػػيَمػػػفَالرقابػػػةَعمػػػىَالقػػػرارَالإداري،َرسػػػالةَماجسػػػتير،َمطبعػػػةَ-
َ.1976الحوادث،َبغداد،َ

قسـَالقانوفَالعاـَ،َقروؼَجماؿ،َالرقابةَالقضائيةَعمىَأعماؿَالضبطَالإداري،َرسالةَماجستير،َكميةَالحقوؽَ-
 .2006/َجامعةَباجيَمختار،َ

 ثا: البحوثلثا
عميَاحمػدَحسػف،َسػمطةَالقاضػيَالإداريَإزاءَالتكييػؼَالقػانونيَالخػاطئَلموقػائعَفػيَمجػاؿَتأديػبَالمػوظفيف،َ-

َ.2011،َبغداد،2َ،َالعدد14َميةَالحقوؽ،َجامعةَالنيريف،َالمجمدَبحثَمنشورَفيَمجمةَك
مػػاىرَصػػالحَالجبػػوري،َغمػػطَالإدارةَالبػػيفَفػػيَتقػػديرَالوقػػائعَ/َمعيػػارهَورقابػػةَالقضػػاءَعميػػو،َبحػػثَمنشػػورَفػػيَ-

َالقانونيةَمجمدَالتاسع،َعدد َ.2،1990-1مجمةَالعموـ
ريَوبػػيفَالحريػػػات،َمجمػػةَمجمػػسَالدولػػة،َمصػػػر،َمحمػػدَسػػعدَالػػديفَشػػريؼ،َفمسػػػفةَالعلاقػػةَبػػيفَالضػػبطَالإدا-

1979.َ
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محمودَسلامةَجبر،َالرقابةَعمىَتكييؼَالوقائعَفيَقضاءَالإلغاء،َبحثَمنشػورَبمجمػةَإدارةَقضػاياَالحكومػة،َ-
َ.1984َ،َالعددَالرابعَديسمبر28َالسنةَ

 والفتاوى الأحكامرابعا: مجموعة 
َ.2006ـَقراراتَوفتاوىَمجمسَشورىَالدولةَالعراقيَلعا-َ
َ.12مجموعةَأحكاـَالمحكمةَالإداريةَالعميا،َالسنةَ-
َ.7مجموعةَأحكاـَمحكمةَالقضاءَالإداري،َالسنةَ-

 الأجنبيةالمصادر 

-L’arrêt laumonier , cariol, Rec, 1875. 
-VINCENT-LEGOUX (M-N(, L’ordre public, étude de droit comparé interne, thèse 

pour le doctorat en droit, Université de Bourgogne, Faculté de droit et des 
Sciences Politique, 1996-1997 . 

 الهوامش
 

                                                           

فػػالحَحسػػفَحمػػزةَالأحمػػدي،َالسػػمطاتَغيػػرَالتقميديػػةَلمقاضػػيَالإداري)َدراسػػةَمقارنػػة(،َالطبعػػةَالأولػػى،َالمركػػزََد.أنسػػاـَ(1)
َ.95َ،َص2018َالعربيَلمنشرَوالتوزيع،َمصر،َ

 .82َدوفَسنةَنشر،َصَد.محمدَعميَجواد،َالقضاءَالإداري،َالعاتؾ،َبغداد،َ(2)

َ.99َصََالسابؽ،مرجعَد.أنساـَفالحَحسفَحمزةَالأحمدي،َالَ(3)
د.رمضافَبطيخ،َالاتجاىاتَالمتطورةَفيَقضاءَمجمسَالدولةَالفرنسيَلمحدَمػفَسػمطةَالإدارةَالتقديريػةَمشارَاليوَعندَ،ََ(4َ)

 .74،َص1994وموقؼَمجمسَالدولةَالمصريَمنيا،َدارَالنيضةَالعربية،َ

(5)َC.E19 ,FEVR, 1909, ABBE, Olivier, rec.181.M.long et  outres،p.122. 

 .1234،َص13،َس30/6/1959ؽ،َالصادرَبجمسة12ََلسنة234ََ(َحكـَمحكمةَالقضاءَالإداريَفيَالقضيةَرقـ6َ)

(7)ََ د.ماىرَصالحَالجبوري،َغمطَالإدارةَالبيفَفيَتقديرَالوقائعَ/َمعيارهَورقابةَالقضػاءَعميػو،َبحػثَمنشػورَفػيَمجمػةَالعمػوـ
 .يميياوما207ََ،َص2،1990-1القانونيةَمجمدَالتاسع،َعدد

َ.غيرَمنشور29/3/2006َفي2006ََ/َاتحاديةَ/َتمييزَ/3قرارَالمحكمةَالاتحاديةَالعمياَالعراقيةَالمرقـََ(8)
،28َد.محمودَسلامةَجبر،َالرقابةَعمىَتكييؼَالوقائعَفيَقضاءَالإلغاء،َبحثَمنشورَبمجمةَإدارةَقضاياَالحكومة،َالسنةََ(9)

 .114َ،َص1984َ،العددَالرابعَديسمبر

د.َمحمدَالوكيؿ،َحالػةَالطػوارئَوسػمطاتَالضػبطَالإداري،َََ،َأشارَإليو2/7/1947قرارَمجمسَالدولةَالفرنسيَالمؤرخََ(10)
َ.421،َص2003َدراسةَمقارنة،َدارَالنيضةَالعربية،َالقاىرة،َ

،27َ،َس27َ/1/1982ؽ،َالصػػادرَبجمسػػػة26ََلسػػنة257ََحكػػـَالمحكمػػةَالإداريػػةَالعميػػػاَالمصػػرية،َفػػيَالطعػػفَرقػػػـََ(11)
 .359ص

َ./َغيرَمنشور18/1/2006َفي2005ََ/قضاءَإداريَ/81قرارَالييئةَالعامةَلمجمسَالدولةَالعراقيَالمرقـََ(12)
211َص2003د.َمحمدَرفعتَعبدَالوىاب،َالقضاءَالإداري،َالكتابَالثاني،َمنشوراتَالحمبيَالحقوقية،َبيروت،ََ(13)

 .184َ،َص2002عمىَملائمةَالقراراتَالإدارية،َدارَالنيضةَالعربية،ََد.ثروتَعبدَالعاؿَاحمد،َالرقابةَالقضائيةَ(14َ)
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 .218،َص1992(َد.ساميَجماؿَالديف،َقضاءَالملائمةَوالسمطةَالتقديريةَللإدارة،َدارَالنيضةَالعربية،15َ)

 .152َ.رمضافَبطيخ،َالمرجعَالسابؽ،َصمشارَاليوَعندَد(16َ)

ريػةَالضػبطَالإداريَفػيَالػنظـَالوضػعيةَالمعاصػرةَوالشػريعةَالإسػلامية،َدارَ(َأشارَإليػوَد.عبػدَالػرؤوؼَىاشػـَبسػيوني،َنظ17)
 َ.212،َص2008َالفكرَالعربي،َالإسكندرية،َ

 .27،َس29/3/1953ؽ،َوالصادرَبجمسة6ََلسنة1026ََحكـَمحكمةَالقضاءَالإداريَالمصريةَفيَالقضيةَرقـََ(18)

 .10،َس14/12/1956ؽ،َوالصادرَبجمسة6ََلسنة891ََ(َحكـَمحكمةَالقضاءَالإداريَالمصريةَفيَالقضيةَرقـ19َ)

َ،َغيرَمنشور.1993/إداري/تمييز/4قرارَمحكمةَالقضاءَالإداريَالعراقيةَالمرقـََ(20)
،7/4/2010َفػي2010ََ/َانضػباطَ/136َ(َقرارَالييئةَالعامػةَلمجمػسَشػورىَالدولػةَالعراقػيَ)مجمػسَالدولػةَحاليػا(َرقػـَ(21

 ،َوزارةَالعدؿ.2010لعاـََقراراتَوفتاوىَمجمسَشورىَالدولة

دعػوىَالإلغػاء،َبػدوفَدارَنشػر،ََ–تنظيـَالقضػاءَالإداريََ–د.َطارؽَفتحَاللهَخضر،َالقضاءَالإداري،َمبدأَالمشروعيةََ(22)
َ.432َ،َص2002

َ.534د.َساميَجماؿَالديف،َالمرجعَالسابؽ،َصمشارَاليوَعندََ(23َ)
شػػارَإليػػو،َد.َعػػادؿَأبػػوَالخيػػر،َالضػػبطَالإداريَوحػػدوده،َالييئػػةَ،َأ27/6/1969(َقػػرارَمجمػػسَالدولػػةَالفرنسػػيَالمػػؤرخ24َ)

 .450،َص1995المصريةَالعامةَلمكتاب،َالقاىرة،َ

،َمجموعػػػة26/3/1953َؽ،َالصػػػادرَبجمسػػػة5َلسػػػنة1203ََ(َحكػػػـَمحكمػػػةَالقضػػػاءَالإداريَالمصػػػرية،َفػػػيَالقضػػػيةَرقػػػـ25َ)
 .766َ،َص7أحكاـَمحكمةَالقضاءَالإداري،َالسنةَ

مجموعػػة19/12/1966ََؽ،َالصػػادرَبجمسػػة11َ،َلسػػنة620َكمػػةَالإداريػػةَالعميػػاَالمصػػرية،َفػػيَالقضػػيةَرقػػـَ(َحكػػـََالمح26)
 .229َ،َص12أحكاـَالمحكمةَالإداريةَالعميا،َالسنةَ

(َد.عمػػيَاحمػػدَحسػػف،َسػػمطةَالقاضػػيَالإداريَإزاءَالتكييػػؼَالقػػانونيَالخػػاطئَلموقػػائعَفػػيَمجػػاؿَتأديػػبَالمػػوظفيف،َبحػػث27َ)
َ.47َ،َص2011،َبغداد،2َ،َالعدد14َكميةَالحقوؽ،َجامعةَالنيريف،َالمجمدَمنشورَفيَمجمةَ

َ.241،َص1971(َد.َاحمدَكماؿَالديفَموسى،َنظريةَالإثباتَفيَالقانوفَالإداري،28َ)
(29)َ C. E 31 Decembreَ،1960َ،prymier minister vlcatَ،Balnceَ،D. 1961 p.221 . notc chapns . 

،َذكرهَحمديَياسػيفَعكاشػة،َموسػوعةَالقػرارَالإداريَفػيَقضػاء7/6/1949َالإداريَالمصريةَفيَ(َحكـَمحكمةَالقضاء30َ)
 .520،ََص2018مجمسَالدولة،َالكتابَالأوؿ،َماىيةَالقرارَالإداريَوأحكامو،َدارَالنيضةَالعربيةَلمنشرَوالتوزيع،

فيَالقرارَالإداري،َدراسةَمقارنة،َأطروحةََ(َجاسـَكاظـَكباشيَالعبودي،َسمطةَالقاضيَالإداريَفيَتقديرَعيوبَالإلغاء31)
َ.137،َ،َص2005دكتوراهَمقدمةَإلىَجامعةَبغداد،َكميةَالقانوف،َ

أشارَإليو،َجاسـَكاظـَكباشي24/12/1994ََفي94ََ،َقضاءَإداري116َ(َحكـَمحكمةَالقضاءَالإداريَالعراقيةَالمرقـ32َ)
َ.138َالعبودي،َالمرجعَالسابؽ،َصَ

(33)َVINCENT-LEGOUX (M-N(, L’ordre public, étude de droit comparé interne, thèse pour le 
doctorat en droit, Université de Bourgogne, Faculté de droit et des Sciences Politique, 1996-
1997 , P.6 . 

ف،َالطبعػػةَالثالثػػة،َالقػػاىرة،َدارَمبػػدأَالمشػػروعيةَوضػػوابطَخضػػوعَالإدارةَالعامػػةَلمقػػانوَد.طعيمػػةَالجػػرؼ،َمشػػارَاليػػوَعنػػدَ(34َ)
َ.259َ،َص1976َالنيضةَالعربية،َ

 .351،َص1976،َدارَالفكرَالعربي،َالقاىرة،4َالنظريةَالعامةَلمقراراتَالإدارية،َطَ(َد.سميمافَالطماوي،35َ)

(36)َC.E, 13 Fevrier 1953 , Hvbert de ternay , L 60 . 
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،َص1979َ(َمحمػػدَسػػعدَالػػديفَشػػريؼ،َفمسػػفةَالعلاقػػةَبػػيفَالضػػبطَالإداريَوبػػيفَالحريػػات،َمجمػػةَمجمػػسَالدولػػة،َمصػػر،37َ)
29َ.َ

 .465َ،َص1993َ(َعادؿَأبوَالخير،َالضبطَالإداريَوحدوده،َشركةَمطابعَالطوبجيَالتجارية،َالقاىرة،38َ)

 .338ََ،َص1987نحراؼَبالسمطة"،َبدوفَدارَلمنشر،َد.سميمافَالطماوي،َنظريةَالتعسؼَفيَاستعماؿَالسمطةَ"الاَ(39)

َ.514َ،َص1994َ(َد.ماجدَراغبَالحمو،َالقانوفَالإداري،َدارَالمطبوعاتَالجامعية،َالإسكندرية،40َ)
(41)َ C.E, 26 novembre 1875, PARISET, WEIL (P) et autres, Les GAJA, 16 : éme éd,  p. 25. 
(42)َ L’arrêt laumonier , cariol, Rec, 1875, P. 937. 

الوظيفػةَالإداريػةَلمشػرطة،َالطبعػةََ-قرارَمجمسَالدولةَالفرنسي،َأشارَإليوَ،َد.مصطفىَممدوحَمحمػد،َالضػبطَالإداريَََ(43)
 .102،َص1997الثانية،َمطبعةَكميةَالشرطة،

ديػػػػوافَالمطبوعػػػػاتََقػػػرارَمجمػػػسَالدولػػػةَالفرنسػػػي،َأشػػػارَإليػػػو،َمحػػػيَأحمػػػد،َالمنازعػػػاتَالإداريػػػة،َترجمػػػةَبيػػػوضَخالػػػد،44) 
 .193َ،َص1993َالجامعية،َ

 .103َقرارَمجمسَالدولةَالفرنسيَ،َأشارَإليو،َد.مصطفىَممدوحَمحمد،َالمرجعَالسابؽ،ََصََ(45)

قػػػرارَمجمػػػسَالدولػػػةَالفرنسػػػي،َأشػػػارَإليػػػو،َحممػػػيَالدقػػػدوقي،َرقابػػػةَالقضػػػاءَعمػػػىَالمشػػػروعيةَالداخميػػػةَلأعمػػػاؿَالضػػػبطَ(46) 
 338،َص1989َالمطبوعاتَالجامعية،َالإداري،َمصر،َدارَ

 .102قرارَمجمسَالدولةَالفرنسيَ،َأشارَإليو،َد.مصطفىَممدوحَمحمد،َالمرجعَالسابؽ،َصََ(47)

قػػرارَمجمػػسَالدولػػةَالمصػػري،َأشػػارَإليػػو،َد.يعقػػوبَيوسػػؼَالحمػػادي،َالقضػػاءَومراقبػػةَالسػػمطةَالتقديريػػةَلػػلإدارةَ)دراسػػةََ(48)
َ.212،َص2012ََرية،َمقارنة(،َمنشأةَالمعارؼ،َالإسكند

،12َ،َس8/12/1956َؽ،َالصػػػػػادرَبجمسػػػػػة2َلسػػػػػنة21ََحكػػػػػـَمحكمػػػػػةَالقضػػػػػاءَالإداريَالمصػػػػػريةَفػػػػػيَالقضػػػػػيةَرقػػػػػـَََ(49)
 .َ.177ص

حكـَالمحكمةَالإداريةَالعمياَفػيَمصػر،َأشػارَإليػو،َد.عبػدَالعزيػزَعبػدَالمػنعـَخميفػة،َالانحػراؼَبالسػمطةَكسػببَلإلغػاءَ (50َ)
 .189،َص2001َفكرَالعربي،َمصػر،َالقرارَالإداريَ،َدارَال

 .282،َص12،َس26/12/1956ؽ،َالصادرَبجمسة10َلسنة1362ََ(َحكـَالمحكمةَالإداريةَالعميا،َفيَالقضيةَرقـ51َ)

،َوىػو2006َيَ/2/6ََانضػباط/تمييزَؼ24ََ(َقرارَالييئةَالعامةَلمجمسَشورىَالدولةَفيَالعراؽَرقػـَالػدعوىَالتمييزيػةَ/52)
َغيرَمنشورَ.

َ   . 185(َعبدَالعزيزَعبدَالمنعـَخميفة،َالمرجعَالسابؽ،َص53َ)
 .164َ،َص1992الوسيطَفيَالقانوفَالإداري،َالطبعةَالثانية،َدارَالفكرَالعربي،َالقاىرة،َد.محمودَعاطؼَالبنا،ََََ(54)

 .354،َص2007الإداري)دراسةَمقارنة(،َدارَالثقافةَلمنشرَوالتوزيع،َالأردف،ََ(َد.َعمرَمحمدَالشوبكي،القضاء55)

د.محمػػودَسػػعدَالػػديفَالشػػريؼ،َاسػػاليبَالضػػبطَالاداريَوالقيػػودَالػػواردةَعميػػو،َمجمػػةَمجمػػسَالدولػػة،َالقػػاىرة،َالسػػنةَالثانيػػةَََ(56)
 .137،َص1964عشر،َ

(57(C. E. 30 Avril 1863, ville de boulogne, Rec. 404. 

(58)َC. E. 15 Nov 1927, Bellescize, rec 1048 
(59)َ C. E. 05 Juin 1931, Rolquin et autres, rec 396, 5, 1932. 3. 69 

(َقروؼَجماؿ،َالرقابةَالقضائيةَعمػىَأعمػاؿَالضػبطَالإداري،َرسػالةَماجسػتير،َكميػةَالحقػوؽَ/قسػـَالقػانوفَالعػاـَ/َجامعػة60َ)
 .102َ،َص2006َباجيَمختار،َ
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ـَمحكمةَالقضاءَالإداريَالمصػرية،َأشػارَإليػو،َد.َعبػدَالغنػيَبسػيونيَعبػدَالله،َالوسػيطَفػيَالقػانوفَالإداري،َمطبعػةَ(َحك61)
حكـَمحكمةَالقضاءَالإداريَالمصرية،َأشػارَإليػو،َد.َعػادؿَأبػوَالخيػر،َالضػبطَالإداريَوَ.ََ 281،َص2007َالسعدني،َ

َ. 638،َص1995َوحدوده،َالييئةَالمصريةَالعامةَلمكتاب،َالقاىرة،َ
،َأشػػػارَإليػػػوَعػػػلاءَصػػػبري29/3/2006َفػػػي2006ََ/اتحاديػػػةَ/تمييػػػزَ/4(َحكػػػـَمحكمػػػةَالقضػػػاءَالإداريَالعراقيػػػة،َالعػػػدد62َ)

 .144،َص2009َالتميمي،َقراراتَوأراءَالمحكمةَالاتحاديةَالعمياَمعَبعضَمتوفَالقوانيفَذاتَالعلاقة،َبغداد،َ

َ.375َ،َص1989َخميؿ،َقضاءَالإلغاء،َدارَالمطبوعاتَالجامعية،ََ(َد.محسف63)
خظرَعكوبيَيوسؼ،َموقؼَالقضػاءَالعراقػيَمػفَالرقابػةَعمػىَالقػرارَالإداري،َرسػالةَماجسػتير،َمطبعػةَالحػوادث،َبغػداد،ََ(64)

َ.374َ،َص1976
أعمػػاؿَالإدارة،َدارَالنيضػػةَالعربيػػة،ََ(َقػرارَمجمػػسَالدولػػةَالفرنسػػي،َأشػػارَإليػػو،َد.محمػػدَمحمػػدَبػػدراف،َرقابػػةَالقضػػاءَعمػػى65)

 .315َ،َص1999طبعةَسنةَ

َ.331َ(َقرارَمجمسَالدولةَالفرنسي،َأشارَإليو،َحمميَالدقدوقي،َالمرجعَالسابؽ،َص66َ)
َالإداريػة،َالعػدد67َ) (َد.عبدَالفتػاحَعبػدَالحمػيـَالبػر،َالانحػراؼَفػيَاسػتعماؿَالاجػراءاتَفػيَقضػاءَمجمػسَالدولػة،َمجمػةَالعمػوـ

 وماَبعدىاََ.215ََ،َص1980،َديسمبر22َ،َالسنةَالثاني

عبػػػػدَالحكػػػػـَفػػػػوده،َ،َد.236،َص1999(َد.محمػػػػودَعػػػػاطؼَالبنػػػػا،َالوسػػػػيطَفػػػػيَالقضػػػػاءَالإداري،َالطبعػػػػةَالثانيػػػػة،َسػػػػنة68َ)
دراسػػةَتحميميػػةَعمػػىَضػػوءَالفقػػوَوأحكػػاـَالقضػػاءَالإداري،َديػػوافَالمطبوعػػاتَالجامعيػػة،َالإسػػكندرية،َ-الخصػػومةَالإداريػػة،َ

 .62َ،َص2005َ

،7/12/2006َ،َانضػباطَ/َتمييػزَفػي442َ،َفػيَالطعػفَالمػرقـ2006َ(َقراراتَوفتاوىَمجمسَشػورىَالدولػةَالعراقػيَلعػاـ69َ)
 .459َص


